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PREFACIO

El Informe Econdmico al Gobernador y a la Asamblea Legislativa 2006 incluye,
al igual que para afios previos, un anélisis del comportamiento de la economia de
Puerto Rico durante el afio fiscal 2006 y las perspectivas para los afios fiscales 2007
y 2008. Continuamos a su vez con un estudio similar de 1a economia mundial y la
de Estados Unidos.

Por ultimo, este Informe Econémico se complementa de varios temas especiales
de relevancia socioeconémica. Estos incluyen: los ciclos econdmicos en Puerto
Rico, proyecciones de poblacién para Puerto Rico, el nuevo sector manufacturero,
los beneficios marginales en el mercado laboral puertorriquefio y el erecimiento del
sector de las telecomunicaciones en Puerto Rico. '

Deseamos agradecer la cooperacion de las agencias piiblicas y empresas privadas que
proveyeron la informacién necesaria para preparar este documento, del personal del
Programa de Planificacion Econdmica y Social y de los redactores de los diversos

capitulos.
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E.conomia pE PUERTO Rico

ECONOMIA DE PUERTO RICO

roduccion

-ante el afio fiscal 2006, el producto nacional bruto (pnb) de Puerto Rico alcanzd, a precios corrientes,
6884 millones, para un alza de $3,087.5 millones o 5.8 por ciento sobre el nivel del afio fiscal
15 que ascendio a $53,600.9 millones. A precios constantes, el mismo totalizd $7,065.4 millones,
ejando un alza de $46.6 millones o 0.7 por ciento comparado con el nivel del afio fiscal 2005.

. su parte, para ¢l afio fiscal 2006, la demanda interna experimentd un aumento de 5.7 por ciento a
cios corrientes: de $68,612.5 millones en el afio fiscal 2005 a $72,502.0 millones en el afio fiscal
6. A precios constantes, el alza fue de 1.9 por ciento en igual periodo.

producto interno bruto de Puerto Rico totalizé $86,464.0 millones a precios corrientes en ¢l afio
a] 2006. Esto refleja un incremento de $3,814.1 millones o 4.6 por ciento sobre el afio fiscal 2005
2.649.9 millones). El alza en el ritmo de crecimiento del producto intemo bruto se confirma, a su
1, a precios constantes. Entre los afios fiscales 2005 v 2006, éste aumento en 0.6 por ciento
$11,068.7 millones a $11,137.2 millones).

rante el afio fiscal 2006, el ingreso nacional neto ascendié a $ 46,244.2 millones, equivalente a
alza de $2,813.4 millones o 6.5 por ciento sobre el nivel de $43,430.8 millones del afio fiscal
)5. El ingreso personal, por su parte, alcanzo la cifra de $50,949.0 millones en el afio fiscal 2006,
istrando un alza de $2,681.3 millones o 5.6 por ciento sobre el afio fiscal 2003.

acuerdo a la proyeccion del producto nacional bruto real de Puerto Rico en el escenario base,
a el afio fiscal 2007 se proyecta una contraccion de 1.4 por ciento para un valor $6,968.0
llones. La proyeccién arrojo un total de $7,027.0 millones para ¢l afio fiscal 2008, lo que equivale
n aumento de 0.8 por ciento. Esta leve recuperacion esté basada en una proyectada aceleracion de
:conomia para la segunda mitad del afio fiscal 2008. A precios corrientes, los valores estimados son
7,850.0 y $60,793.0 millones, con crecimientos de 2.0 y 5.1 por ciento para los respectivos afios
:ales considerados.

economia de Puerto Rico en el afio fiscal 2000
oducto nacional bruto

producto nacional bruto representa el valor en el mercado de la produccién econdmica originada por
-residentes del pais. Durante el afio fiscal 2006, éste alcanzd $56,688.4 millones a precios corrientes,
- faun alza de $3,087.5 millones o 5.8 por ciento sobre el nivel del afio fiscal 2005 que ascendio a
13,600.9 millones (Tabla 1 y Gréfica 1). A precios constantes, el mismo totalizd $7,065.4 millones

: o> o Sanchez Duverse ” R onomico-Williem-Echevarria-Rivera_Director Subprograma de |
ge, Direcior Subprograma de ARdil g g

Hisis Social, Modelos y Proyecciones y José Veélez Quifiones, Director Subprograma de Estadisticas.
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Tabla 1

(En millones de délares - Afios fiscales)

PRODUCTO NACIONAL BRUTO A PRECIOS CORRIENTES

Cambio
Absoluto Porcentual
2004+ 20051 2006p 2005-2004 2006-2005 2005/2004 2006/2005
Producto interno bruto 79,2004 82649.9 86464.0 3,440.5 33,8142 4.3 4.6
Producto nacional bruto 50,708.7 53,6009 55,6854 2,8582.2 3,087.5 5.7 5.8
Demanda interna de blenes y servicios 64,8001 68,6125 72,502.0 38124 3,888.5 5.9 5.7
(Gastos de consumo personal 43,396.0 46,209.8 49,579.4 2,903.8 3,279.6 6.7 7.1
Articulos duraderos 4.747.56 5512.8 5,735.4 765.3 222.8 16.1 4.0
Articulos no duraderos 168,755.3 17,711.8 18,376.4 956.5 1,664.6 57 9.4
Servicios 21,883.2 23,075.2 244675 1,182.0 11,3923 5.4 8.0
Gastos de consumao de| gobierno 8,100.8 10,065.4 1Q,337.8 964.6 272.4 10.6 2.7
ELA 7,379.4 8,244.1 8,305.6 864.7 61.5 11.7 0.7
Municipios 1,721.4 1,821.4 2,032.2 100.0 210.8 58 11.6
Inversidn interna bruta, total 12,303.3 12,247.3 12,584.8 (56.0) 337.5 (0.5} 2.8
Cambio en inventarios 3421 347.0 355.5 4.9 8.5 1.4 2.5
Inversion interna bruta
de capital fijo 11,861.2 11,8004 12,2293 (60.8) 328.9 (0.5) 2.8
Construccisn 6,595.8 6,5136  6,398.1 (82.3) (115.5) 1.2 (1.8)
Empresas privadas 3,872.8 3,641.1 3,576.4 (231.7) (64.7) (6.0) (1.8)
Empresas publicas 1,658.6 1777.6 1,871.1 119.0 93.5 7.2 5.3
Goblerno 1,064.5 1,094.9 850.6 30.4 (144.3) 2.9 (13.2)
ELA 719.6 B872.6 533.5 (47.0) (138.1) (6.5) (20.7)
Municipios 344.9 422.3 417.1 77.4 (5.2) 22.4 (1.2)
Maquinaria y eqguipa 5,365.2 5,388.7 5,831.2 21.5 4445 0.4 8.3
Empresas privadas 5,079.1 5,146.0 5,671.5 66.9 525.5 1.3 10.2
Empresas publicas 67.8 80.5 57.1 22.7 (33.4) 33.5 (36.9}
Gobierno 218.4 150.3 102.7 {68.1) (47.5) (31.2) (31.7)
ELA 185.2 114.2 63.1 {71.0} (51.1) (38.3) (44.7)
Municipios 33.2 36.1 39.6 2.9 3.5 8.9 9.7
Ventas netas al resto del mundo (14,081.4) (15,011.6) (15,813.5) {920.2) (801.8) ~-5.5% -5.3%
Ventas 66,706.1 88,5042 72,205.2 1,888.1 3,611.0 2.8 5.3
Compras 80,796.5 B36058 850188 2.809.3 4,413.0 3.5 53

r - Cifras revisadas,
p - Cifras preliminares.

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Ecanamica y

Grafica 1

PRODUCTO NACIONAL BRUTO

70,000

56,688.4

60,000 53,600.9

50,708.7

50,000 47,478.4

45,071.3
40,000

30,000

MILLONES DE DOLARES

20,000

10,000

0

2006p

2007 2003 2004r 20051

Social, Subprograma de Analisis Econdmico.

reficjando un alza de $46.6 millones o 0.7

por cienio comparado con el nivel del afio
fiscal 2005 (Tabla 2 y Grafica 2).

Por su alto indice de apertura al comercio
exterior, la economia de Puerto Rico
depende grandemente de las condiciones
econémicas de Estados Unidos y del
resto del mundo. El comportamiento de
la economia del Pais en el pasado afio
fiscal reflejo, en parte, dicha relacién. El

1 - Cilras revisadas.
p-Cilras prekminare .
AROS FISCALES

comportamiento de la economia de Estados

InForME EconoMICO AL GOBERNADO

R Y A LA ASAMBLEA LLEGISLATIVA

JUNTA DE PLANIFICACION




Economia pE PUuErTO Rico

Tabla 2

RODUCTO NACIONAL BRUTO A PRECIOS CONSTANTES DE 1954
:n millones de ddlares - Afios fiscales)

Cambio .
Absalute Parcentual

2004r 2005r 2006p 2005-2004 2006-2005 2005/2004 2006/2005

Producto interno bruio 10,988.8 11,088.7 11,137.2 68.9 68.5 0.6 0.6
producto nacional brute 6,886.2 7,018.8 7.085.4 132.6 46.6 1.9 0.7
emanda interna de bienes y servicios 12,720.4 13,016.8 13,265.8 296.4 249.0 2.3 1.9
Gastos de consuma persenal 8,846.7 9,147.0 9,351.1 300.3 2041 3.4 22
Articulos duraderos 1,431.1 1,658.8 1,723.4 227.7 64.6 15.8 39
Adiculos no duraderos 3,361.0 3.442.0 3,5677.2 81.0 135.2 2.4 3.9
Servicios 4,054.5 4,046.2 4,050.4 (8.3) 4.2 (0.2) 0.1
Gastos de consumo del gobierno 1,858.4 1,935.8 1,938.7 77.4 2.9 4.2 0.1
ELA 1,455.9 1,622.8 1,494.8 87.0 (28.1}) 4.6 (1.8}
Municipios 402.5 412.9 444.0 10.4 31.1 2.6 7.5
Inversion interna bruta, total 2,018.3 1,834.0 1,976.0 (81.3) 42.0 (4.0) 22
Cambio en inventarios 74.5 77.2 83.5 2.7 6.3 3.6 a.z2

Inversion interna bruta

de capital fijo 1,840.8 1,856.8 1,892.5 (84.0) 35.7 (4.3) 1.9
Construccion g15.8 B51.4 801.7 (64.4) (49.7) {7.0) (5.8)
Empresas privadas 537.7 478.0 448.1 (81.7) (27.9) (11.5) (5.9)
Empresas publicas 230.3 232.4 234.5 2.1 2.1 0.9 09
Gobierno 147.8 143.1 119.2 (4.7) (23.9} (3.2) (16.7)
ELA 99.9 87.9 86.9 (i2.0) {21.0} (12.0) (23.¢)
Municipios 47.9 55.2 52.3 7.3 (.8} 15.2 (5.3)
Magquinaria y eguipo 1,025.0 1,005.4 1,080.8 (19.6) 85.4 (1.8) B.5
Empresas privadas 970.4 960.4 1,060.9 (10.0) 100.5 (1.0) 10.5
Empresas pliblicas §2.9 16.9 10.7 4.0 (6.2) 31.0 {36.7)
Gobiermno 41.7 28.0 19.2 (13.7) (8.8) (32.9) (31.4)
ELA 35.4 21.3 11.8 (14.1) (@.5) (39.8) (44.6)
Municipios 6.3 8.7 7.4 0.4 .7 8.3 10.4
entas netas al resto del mundo (5,834.2) (5,897.9) (8,200.5) (iB63.7) (202.6) (0.0} (0.0}
Ventas 7.3688.4 7.587.7 7.644.5 198.3 56,8 2.7 0.7
Compras 13,222.6 13,5856 13,845.0 383.0 259.4 2.7 1.9

- Cifras revisadas.
- Cifras preliminares.

uente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econdmica y Social, Subprograma de Analisis Econdmico.

Grifica 2 Unidos y la estabilidad en las tasas de interés
propicié un mercado crediticio favorable para
las empresas y los consumidores permitiendo
que la economia local se moviera a un ritmo
similar, a base de precios corrientes al de
los afios anteriores. A esto se suman otros
factores que provocaron que la economia
de Puerto Rico registrara un crecimiento
moderado durante el afio fiscal 2006. Entre
otros, pueden mencionarse: el precio del
petroleo crudo y derivados, los precios de los

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO REAL

4

2.3
1 L‘mz — . -~ fletes maritimos y los precios de los alimentos
_— y bienes de consumo importados.
4 Cobmmams. AROS FISCALES
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Por su parte, la demanda interna estd compuesta por los gastos de consumo personal, los gastos dek

consumo del gobierno y la inversién interna bruta. Para el afio fiscal 2006, dicha demanda experimeng;
un aumento de 5.7 por ciento a precios corrientes. Esta se elevé de $68,612.5 millones en el afio ﬁgCa]§
2005 2 $72,502.0 millones en el afio fiscal 2006. A precios constantes, el alza fue de 1.9 por ciento g
ese periodo. ;

‘Gastos de consumo personal

Durante el afio fiscal 2006, los gastos de consumo personal a precios corrientes ascendieron a $49,5794
millones, superando por $3,279.6 millones o 7.1 por ciento, el nivel de $46,299.8 millones del af,
fiscal anterior (Tabla 1). A precios constantes, en el afio fiscal 2006 los gastos de consumo persongalt
aumentaron en 2.2 por ciento sobre el 2005 (Tabla 2). Dicho comportamiento estuvo sustentado en o
alza de 3.9 por ciento registrado en los gastos de consumo en bienes duraderos y no duraderos. Por g
= I parte, el consumo en servicios tuvo un alza de 0.1 por ciento. Cabe destacar que los gastos de consumg}
B K - personal representaron 70.5 por ciento de la demanda intema real en el afio fiscal 2006.

it o

Gastos de consumo del gobierne

?(
i
é
A precios corrientes, los gastos de consumo del gobierno central y de los municipios, en COl’l‘]unto%
aumentaron en $272.4 millones o 2.7 por ciento: de $10,065.4 millones en el afio fiscal 2005 i
$10,337.8 millones en el afio fiscal 2006 (Tabla 1). A precios constantes, los mismos registraron unaz
expansion de 0.2 por ciento en el afio fiscal 2006 (Tabla 2). Estos gastos incluyen el valor de las)
compensaciones pagadas a los empleados y los gastos en mercancias y otros servicios adquiridos porl
estas instrumentalidades publicas. A precios constantes, se registré un incremento de 7.5 por ciento en;
los gastos correspondientes a los municipios, mientras que los del gobierno central tuvieron una mermaz
de 1.8 por ciento. A precios constantes, los gastos de consumo del gobierno central y de los mumcnplos
representaron el 14.6 por ciento de la demanda interna de bienes y servicios en el afio fiscal 2006. -

Inversién interna bruta total

}_
A precios corrientes, la inversion interna bruta registré un total de $12,584.8 millones en el afio ﬁsca]
2006, lo que supone un alza de $337.5 millones o 2.8 por ciento en comparacion con su nivel de!
$12,247.3 millones del afio fiscal 2005 (Tabla 1). Este componente, que incluye la inversion interns
bruta de capital fijo y ¢l cambio en inventarios, crecid 2.2 por ciento a precios constantes en el afio
fiscal 2006, luego de haber experimentado una contraccion de 4.0 por ciento en el afio fiscal anterior
(Tabla 2). La inversién interna bruta de capital fijo se compone del valor de las obras de construcczon
realizadas y de las compras de maquinaria y equipo y representa més del 95 por ciento de la inversion
interna bruta total. Para el afio fiscal 2006, su valor a precios constantes aumenté en 1.9 por ciento
sobre el afio fiscal 2005. Este crecimiento se logra luego de que en el afio fiscal 2005 se experjmentarﬂ;
una reduccién de 4.3 por ciento en comparacién con el afio fiscal 2004. La participacion relativa de 1
inversién interna bruta de capital fijo en la demanda interna real fue de 14.9 por ciento en el afio fiscal
2006. Entre los factores que afectan esta participacion se encuentran la disponibilidad de fondos de:
obra permanente, los patrones de vivienda de la poblacion, la reposicion de infraestructura tras el paSO_V
de huracanes v el alza en el costo de los materiales.
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rrante el afio fiscal 2006, el valor corriente de los proyectos de construccion realizados por el sector
vado y el piblico alcanzd $6,398.1 millones. Esto refleja una merma de $115.5 millones o 1.8 por
nto con relacion al monto de $6,513.6 millones invertidos en el afio fiscal 2005 (Tabla 1). En el afio
-al 2006, el valor de las obras de construccién realizadas experimentd un descenso de 5.8 por ciento,
srecios constantes, con relacidn al afio fiscal 2005 (Tabla 2). A precios corrientes, la construccidn
proyectos piblicos alcanzé la cifra de $2,821.7 millones en el afio fiscal 2006. Esta refleja un
-recimiento de $50.8 millones o 1.8 por ciento cuando se compara con la cifra de $2,872.5 millones
| afio fiscal 2005. Las obras del sector privado alcanzaron $3,576.4 millones, para igual merma de
 por ciento o $64.7 millones al compararse con las del afio precedente que ascendieron a $3,641.1
llones. Tanto a precios corrientes como constantes, en el sector privado se observé un aumento en el
mto de la vivienda construida acompafiado de una reduccién en edificios comerciales e industriales.

r su parte, durante el afio fiscal 2006, las compras de maquinaria y equipo, el otro componente de
inversion interna bruta de capital fijo, totalizaron $5,831.2 millones a precios corrientes, $444.5
Jlones u 8.3 por ciento mas que el afio fiscal anterior (Tabla 1). En el 2005-2006, la inversion en
\quinaria y equipo del sector privado represento el 97.3 por ciento de la inversidn en maquinaria y
uipo total. A precios constantes, el valor de la maquinaria y el equipo &xperimentd una expansion
8.5 por ciento (Tabla 2). Es pertinente subrayar que, cuando se compara con el afio fiscal 2005, el
lice implicito de precios para deflacionar la inversion registré un alza de 4.3 por ciento en el afio
zal 2006. En gran medida, esto refleja el incremento en el costo de los insumos.

s principales factores que afectaron el desarrollo de la construccion en Puerto Rico durante el afio
2al 2006 no son nuevos pues vienen manifestando su influencia desde afios anteriores. Entre estos
encuentran los siguientes: los problemas fiscales del gobierno, lo que ha provocado una merma en
inversién publica; las tasas de interés hipotecario prevalecientes en el mercado, las cuales reflejaron
srementos durante el afio fiscal 2006; el aumento en el precio del barril de petréleo; y el alza sostenida
sde hace mas de dos afios en los precios de los materiales de construccion, particularmente en el
:ro, el cobre y el cemento. Los aumentos en el precio del saco de cemento que se han registrado
sde el pasado afio fiscal responden, en parte, al incremento a nivel global en los costos de los fletes
bido al aumento en la demanda de materiales por parte de China ¢ India y la falta de embarcaciones
e permitan cumplir con los pedidos en el tiempo requerido.

ntas netas de bienes y servicios con el exterior

rante el afio fiscal 2006, las ventas de bienes y servicios al resto del mundo exterior registraron
valor de $72,205.2 millones (Tabla 1). Las exportaciones de mercancia ajustada ascendieron a
3,112.0 millones, mientras que las compras al sector externo totalizaron $88,018.8 millones (Tabla
Esto representé un saldo neto con el resto del mundo de -$15,813.5 millones para el afio fiscal 2006,
que equivale a un incremento de $801.9 millones o 5.3 por ciento en comparacion con el afio fiscal
05. En términos reales, el aumento en este saldo negativo fue de 3.4 por ciento. (Tabla 2).

| una seccién posterior, cuando se presenten las proyecciones Macroeconomicas, 5e abundara en
zunas de las partidas componentes de estos agregados. A continuacién se presenta el comportamiento
storico de otras variables macroeconomicas importantes.
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Producto interno bruto

El producto interno bruto (pib) es la medida mas abarcadora de la produccién de bienes y servicios
de una economia en un afio. Incluye el valor de toda la produccién que se lleva a cabo dentro de las

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
JUNTA DE PLANIFICACION

.
fronteras geograficas del pais en cuestion. En el afio fiscal 2006, el pib de Puerto Rico totaliz $86,464.0
millones a precios corrientes (Tabla 3 y Gréfica 3). Esto refleja un incremento de $3,814.1 milloneso
Fabla 3 §
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL (
(En milones de ddlares - Afios fiscales) I
Cambio
Absoluto Porcentual
2004r 2005r 2006p 2005-2004 2006-2005 | 2005/2004 2006/2005
Total 79,209.4 82,6499 86,464.0 3,440.5 38142 43’ 4.6
Agricuitura 414.1 359.8 333.0 (54.4) (26.8) (13.1) (7.5}
Manufactura 33,267.5 34,362.6 36,555.8 1,005.1 2,183.3 3.3 6.4
Consfruccion por contrato y mineria 1,905.1 1,873.8 1,820.9 (31.3) (52.9) (1.8} (2.8)
Transporiacion y otros
servicios publicos 5,342.6 5,352.7 5,507.9 10.1 155.2 0.2 2.9
Comercio 9,801.8 16,259.6 10,716.5 457.7 456.9 4.7 4.5
Finanzas, seguros y bienes raices 13,028.7 14,0163 14,733.1 SB7.6 716.8 78 5.1
Servicios 76458 8,023.3 B,163.8 377.7 140,68 4.9 1.8
Gobierno 7.3885 8,150.5 8,424.2 762.0 273.7 10.3 3.4
ELA 6,362.0 7.032.3 7,204.1 870.3 171.8 10.5 2.4
Municipios 1,026.5 i,118.2 1,220.1 91.7 101.9 8.8 9.1
Discrepancia estadistica 415.4 251.4 208.9 (164.0) (42.5) (39.5) (16.9)
7 - Cifras revisadas,
p - Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Econdmica y Social, Subprograma de Andlisis Econdmica.
Grifica 3 4.6 por ciento sobre el afio fiscal 2005.
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ional bruto. Para el afio fiscal 2006, la relacion de pnb a pib fue de 65.6 por ciento a precios
rientes y de 63.4 a precios constantes.

rese nacional neto

ante el afio fiscal 2006, el ingreso nacional neto ascendié a § 46,244.2 millones para un alza de
313.4 millones o 6.5 por ciento, sobre el nivel de $43,430.8 millones del afio fiscal 2005 (Tabla 4 y
fica4). Este importante indicador econémico mide el movimiento de la produccién de acuerdo a los
0s a los factores de produccién. Su componente principal es la compensacion a empleados la cual,
Tabla 4
ITRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESO NETO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
miflones de délares - Afos fiscales)
Cambio
Absoluta Porcentual
2004r 2005r 2006p | 2005-2004 2006-2005 | 2005/2004 2006/2005
Ingreso nacional neto 40,517.3 43,430.8 46,2442 2,913.5 2,813.4 7.2 8.5
pensacion a empleados 27,768.9 29,360.7 303474 1,591.8 - 986.7 57 3.4
2508 procedentes de la propiedad 12,748.4 14,0701 15896.0 1,321.7 1,826.8 10.4 13.0
1os: Resto del mundo (28,500.7} (29,049.0) (29,775.6) (548.3) (726.6) 1.9 2.5
ompensacion a empleados 958.6 1.085.3 1,093.2 126.7 7.9 13.2 0.7
gresos procedenies de la propiedad (29,459.3) (30,134.2) (30,868.8) (674.9) (734.6) 2.3 2.4
:$0 interno neto 69,018.0 724758 76,019.9 3,461.8 3,540.1 5.0 4.9
Tpensacion a empleados 26,8104 28,2755 29,2542 1,465.1 878.7 5.5 3.5
resos procedentes de la propiedad 422077 44,2043 46,7657 1,956.6 2,661.4 4.7 58
ricultura 697.2 670.0 653.5 (27.2) (16.5) (3.9) (2.5}
ompensacion a empleados 211.2 217.2 216.0 6.0 {1.2) 2.8 {0.6)
gresos procedentes de la propiedad 486.0 452.8 437.5 (33.2) {15.3) (6.8} (3.4)
nufactisra 31,4048 32,5704 347087 1,165.5 2,138.3 3.7 6.6
ompehsacién a empleadas 4,165.1 42241 4,454.2 58.0 230.1 1.4 54
gresos procedentes de fa propiedad 27,238.8 28,346.3 30,2548 1,107.5 1,808.3 4.1 87
nstruceidon pos contrato y mineria 1,747.6 1,720.5 1,675.0 (27.1} (45.5) (1.5) (2.6}
ompensacion a empleados 1,284.5 1,263.6 1,228.2 (20.9) (35.4) (1.6) (2.8)
gresos procedentes de la proniedad 4831 456.9 445.8 (6.2) (10.1} (1.3) (2.2)
nsportacion y otros servicios piiblicas 3,649.5 3,653.5 3.761.0 4.1 107.4 0.1 2.8
‘ompensacian a empleados 2,685.9 2,608.4 2,605.0 22.5 (3.4) 0.9 (0.1}
gresos procedentes de la propiedad 1,083.6 1,045.2 1,156.0 (18.4) 110.8 (1.7) 10.6
nercio 6,804 .4 7.219.1 7,655.2 414.7 436.1 6.1 6.0
¥mpensacion a empleados 4,096.4 4,275.8 4531.2 179.4 255.4 4.4 6.0
resos procedentes de |a propiedad 2,708.0  2,943.3 3,124.0 235.3 180.7 8.7 6.1
anzas, seguros y bienes raices 10,787.0 11.607.6 12,178.7 820.6 5711 7.8 4.9
mpensacion a empleados 2,013.2 2179.7 2,286.0 166.5 106.3 8.3 4.9
resos procedentes de la propiedad 8,773.7 9,.427.9 98927 6542 464.8 7.5 49
vicios 6,539.0 6,888.0 69635 3449.0 75.6 5.3 1.1
'mpensacion a empleados 50645 5356.1 5,509.5 2816 1563.4 58 2.9
jrescs procedenies de la propiedad 1,474.5 1,631.8 1,454 1 574 (77.8) 3.9 (5.1)
¥emo 7,388.5 8,150.5 8,424.2 762.0 273.7 10.3 3.4
mpensacidn a empleados 7,388.5  8,1505 §,424.2 762.0 2737 10.3 3.4
jres0s procedentes de la propiedad - . - - = — -
"as revisadas.
:ras_pcaﬂminarpq
e: Junta de Planificacién, Programa de Planificacidn Econdmica y Social, Subprograma de Andlisis Econémico.
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Grafica 4 -

INGRESO NACIONAL NETO

MILLONES DE DOLARES

43,430.8

45,244,2

para el afio fiscal 2006, represento el 65.6
por ciento del ingreso nacional neto total.
La porcién remanente corresponde a los
ingresos procedentes de la propiedad. Enel
afio fiscal 2006, a precios corrientes, éstas
partidas totalizaron $30,347.4 millones
y $15,896.9 millones, respectivamente,
para aumentos correspondientes de 3.4
y 13.0 por ciento. El ingreso interno
neto corresponde al que proviene de la

produccién econdémica gencrada dentro
de las fronteras geograficas del pais. En
el afio fiscal 2006, éste totaliz6 $76,019.9
millones, lo que equivale a un aumento de
$3,540.3 millones o 4.9 por ciento sobre
"] total del afio fiscal 2005. La relacién de ingreso neto a ingreso neto interno fue de 60.8 por ciento
para el afio fiscal 2006.

2002 2002 2004r 2005p 2006p

r-Citras revisagas.

ANOS FISCALES

p - Cliras preliminates.

Ingreso persenal

El ingreso personal representa el ingreso monetario y en especie recibido de todas las fuentes por las
personas. Este se compone de los ingresos originados en la produccién y de los pagos de transferencia,
como las pensiones del seguro social, los beneficios del medicare, los pagos del Programa de Asistencia
Nutricional (PAN), pensiones por retiro y otros pagos relacionados. En el afio fiscal 2006, el ingreso
personal ascendié a $50,949.0 millones, registrando un alza de $2,681.3 millones o 5.6 por ciento sobre
el afio fiscal 2005 (Tabla 5 y Grafica 3).

: Tabla 5
INGRESO PERSONAL
4 (En millones de dolares - Afios fiscales)
- B Cambio
) Absoluto Porcentuat
2004r 2005r 2006p | 2005-2004 2006-2005 | 2005/2004 2006/2005
: ! Total 455659 4872676 50,9480 2,701.8 2,681.3 5.9 5.6
i : Ingresas originados en la preduccién 31,503.1 33,7242 359190 2,221.1 2,194.8 7.1 6.5
o
u : Compensacién a empleados 27,768.8 20,360.7 30,3474 1,591.8 886.6 57 3.4
l : Menos: Aportaciones a sistemas de
N seguridad social 49530 52426 54529 280.6 210.3 58 4.0
‘ 1 Ingresos procedentes de fa propiedad 86872 9606.1 11,0246 918.8  1,418.5 10.6 14.8
Pagas de transferencia 14,062.8 14,5434 150299 480.7 486.5 3.4 3.3
Menos: Contribuciones personales 3.0001 25182 29410 (571.9) 422.8 (18.5) 16.8
Igual: Ingreso personal disponible 424757 457494 48,0080 3.273.7 2,258.6 7.7 49
r - Cifras revisadas.
p - Cifras preliminares.
Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Ecenomica y Social, Subgrograma de Andlisis Econdmico.
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Grifica 5 Los pagos de transferencia a las personas
totalizaron alcanzé $15,029.9 millones en el
afio fiscal 2006. Esto representa un aumento
de $486.5 millones o 3.3 por ciento sobre el
monto del afio fiscal 2005. Del total parael afio
fiscal 2006 se destacan $9,640.3 millones en
transferencias del gobierno federal v $3,403.0
millones recibidos del gobierno central y de
los municipios.

INGRESO PERSONAL

60,000

50,000

40,000
30,000

20,000

MILLONES DE DOLARES

10,000

2002 2003 20047 20050 2006p

Empleo y desempleo

1- Siran revisadas, ANQS FISCALES
P - Cifrae prefminares.

Durante el afio fiscal 20006, el nimero total
de personas empleadas, segiin los datos revisados de Ia Encuesta de Viviendas del Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (DTRH), fue de 1,256,000, lo que representa un alza de 18,000 6 1.5 por
ciento en comparacién al afio fiscal previo (Tabla 6). La tasa de participacion, para los afios fiscales
2005 y 2006, fue de 47.0 por ciento y 47.9 por ciento, respectivamente (Tabla 6). El ntimero de
desempleados aumenté de 147,000 en el afio fiscal 2005 a 166,000 en el fiscal 2006 (Tabla 6). Por otro
lado, Ia tasa de desempleo, para el afio fiscal 2006, fue de 11.7 por ciento, Io que representa un alza de
1.1 puntos porcentuales con respecto al afio fiscal 2005 cuando ésta alcanzé 10.6 por ciento.

Tabla 6

ESTADO DE EMPLEO DE LA POBLACION CIVIL, NO INSTITUCIONAL

{En miles de personas de 16 afios Y mas - Afios fise

Cambio
Abscluto Porcentual

2004 2005 2006 | 2005-2004 2006-2005 2005/2004 2006/2005

Poblacian civil no institucional 2,929 2,945 2,972 16 27 0.5 0.9
Grupo trabajador 1,360 1,385 1,422 25 37 1.8 2.7
Empleados 1,206 1,238 1,256 32 18 2.7 1.5
Desempleados 155 147 166 (8) 19 (5.2) 2.9
Tasa de participacion 45.4 47.0 47.9 0.6 0.9 1.3 1.9
Tasa de desempleo 11.4 10.5 11.7 (0.8) 1.1 (6.9) 10.2

- Cifras revisadas,
- Cifras preliminares.

uente: Depariamento del Trabajo y Recursos Humanos, Negociado de Estadisticas del Trabajo,
Encuesta de Vivienda.

ituacién financiera de las personas

0s datos sobre determinados activos financieros de las personas y sobre la deuda de log consumidores

“muestranque; al-finaltzarchaftofiscal 2606, tasituacion financiera de 1a5 personas era similar a [a de
§ dos arios fiscales anteriores. Al 30 de junio de 2006, la diferencia entre los activos v Ia deuda fue
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de $23,152.0 millones, cifra que represento el 51.9 por ciento de los activos. A lamisma fecha del afio

1997, dicha diferencia fue de $7,1949.9 millones, igual al 32.0 por ciento.
Activos financieros de las personas

Al 30 de junio de 2006, los activos financieros de las personas totalizaron $44,619.9 millones, reflejando
un crecimiento de $2,366.0 millones 0 5.6 por ciento con respecto al monto registrado a la misma fecha
del afio 2005. Dicho crecimiento se atribuye a los depdsitos en bancos comerciales, los cuales sumaron
$28,062.9 millones a fines del afio fiscal 2006. Estos se incrementaron en $1,648.4 millones 6.2 por
ciento v constituyeron el 62.9 por ciento de los activos totales.

Los ahorros en cooperativas locales ocuparon el segundo lugar en importancia dentro del total de los
activos financieros de las personas, con una participacion relativa de 13.9 por ciento. Estos sumaban
$6,214.4 millones al 30 de junio de 2006, lo que equivale a $81.7 millones o 1.3 por ciento por debajo
del nive! del afio fiscal anterior.

Por segundo afio consecutivo, en el afto fiscal 2006 las reservas en fondos publicos de pensiones
ocuparon el segundo lugar en importancia, con una participacién de 15.8 por ciento. Su valor era de
$7,070.7 millones al cietre de este afio, para un alza de $701.7 miltones 11.0 por ciento sobre el total
al 30 de junio de 2005.

Deuda de los consumidores

La informacion disponible revela que, al 30 de junio de 2006, la deuda de los consumidores totalizo
$21,467.9 millones, reflejando un alza de $1,750.2 millones (8.9 por ciento) con relacidn a la misma
fecha del afio 2005. Los bancos comerciales representan el acreedor principal de los consumidores,
con una participacion de 33.2 por ciento de la deuda total al terminar el afio fiscal 2006. Esta totalizo
$7,132.1 millones al 30 de junio de 2006, con un aumento de $670.1 millones (10.4 por ciento) sobre
su nivel a la misma fecha del afio2005.

Las compafiias de venta condicional ocupan el segundo lugar como fuente de financiamiento para los
consumidores puertorriquefios. La deuda con éstos sumé $5,617.1 millones al 30 de junio de 2006. Se

~ reflejé ast un incremento de $692.9 millones o 14.1 por ciento con relacién a su valor al 30 de junio de

2005.

Las cooperativas de ahorro y crédito constituyeron la tercera fuente de financiamiento para los

consumidores en el afio fiscal 2006. A130 de junio de ese afio, fa deuda con estas instituciones ascendio
a $3,987.2 millones, reflejando un aumento de $203.9 millones o 5.4 por ciento.

Ingresos del Gebierno del ELA

En el afio fiscal 2006, las rentas periodicas netas dispenibles-alfisco-del- Gobicrno del ELA totalizaron
$12,891.1 millones para un alza de $447.1 millones o 3.6 por ciento sobre la cifra del afio fiscal 2005.

10
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Por su parte el Fondo General, el recipiente mayor de ingresos, recibié $8,545.0. Esto representa $239.3
millones 0 2.9 por ciento sobre el total de] aflo fiscal 2005. Los Fondos Especiales de Funcionamiento
ascendieron a $4,230.4 millones, reflejando un alza de $208.1 millones 0 5.2 por ciento. En €] afio
fiscal 2006, el Fondo de Redencién de la Deuda recibié $115.8 millones, para una leve reduccién de
$0.4 millones o 0.3 por ciento respecto a la cifra del afio fiscal 2005,

En el afio fiscal 2006, ingresaron $8,189.2 millones de fuentes estatales al Fondo General, evidenciande
un alza de $251.4 millones 0 3.2 por ciento. Los ingresos procedentes de contribuciones constituyeron
el 94.5 por ciento de estas fuentes, con un total de $7,744.0 millones y un aumento de $369.4 millones

a~

(3.0 por ciento) en comparacién con su valor del afio fiscal 2005. Los ingresos no contributivos fueron

del afio anterior.

Por su parte, los ingresos procedentes de otras fuentes sumaron $355.8 millones para una baja de
$12.1 millones o 3.3 por ciento, A pesar de observarse un incremento en el valor de los arbitrios
sobre embarques (su principal componente), se observé una reduccién determinante por concepto de
derechos de aduana,

Deuda piblica

Al 30 de junio de 2006, la deuda en bonos Y pagares en anticipo de bonos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico totalizd $39,933.3 millones, registrando un crecimiento de $3.230.4 millones u 8.8
por ciento con relacion al nivel registrado a esa misma fecha del afio 2005, La deuda de las empresas
publicas constituye ia mayor cuantfa de la deuda piiblica y represents el 68.1 por ciento del total al
cierre del afio fiscal 2006. Esta deuda totalizd $27,209.7 millones a esta fecha para un alza de $1,705.7
millones (6.7 por ciento) sobre los $25,504.0 millones correspondientes al afio fiscal 2005,

La deuda del Gobierno del ELA mont6 a $10,393.2 millones, reflejando un alza de $1,375.6 millones
¢ 15.3 por ciento respecto a los $9,017.6 millones del afio fiscal 2005. Por su parte, la deuda de los
municipios ascendi6 a $2,330.3millones al cierre del afio fiscal 2006. Este nivel representa un alza de
$148.9 millones (7.8 por ciento) respecto a la cifra del afio fiscal 2005.

Actividad sectorial
El crecimiento econémico alcanzado en el afio fiscal 2006, medido a través del producto brutoy el ingreso

neto, fue el resultado de la actividad que se gener6 en los diferentes sectores industriales de la economfa
de Puerto Rico. La actividad econémica ocurrida en estos sectores se expone a continuacion,

Agricultura

Durante e] afio fiscal 2006, el ingreso bruto agricolaascendid a $805.6 millones, reflejando un crecimiento

de $12.0-millones-o-1-5-per-ciento-sobreclmivel-de$793-6 millones registrado en el afio fiscal 2005,
El mismo fue inducido parcialmente por aumentos en el valor de vegetales farindceos, carne de cerdo v
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café. Por otro lado, se experimentaron reducciones en el valor de la produccion de leche, cabros, otras
carnes y otros vegetales.

El ingreso neto interno del sector agricola totalizé $653.5 millones durante el afio fiscal 2006, $16.5
millones o 2.5 por ciento por debajo del nivel del afio fiscal 2005 (§670.0 millones). La compensacién
a empleados del sector agricola fue de $216.0 millones durante el afio fiscal 2006, lo que refleja una
merma de $1.2 millones (0.6 por ciento) con relacién al afio fiscal 2005 (Tabla 4).

Manufactura

Durante el afio fiscal 2006, el ingreso neto interno originado en el sector de la manufactura alcanzd
$34,708.7 millones. Este valor refleja un incremento de $2,138.3 millones o 6.6 por ciento sobre los
$32,570.4 millones del afio anterjor (Tabla 4). Dentro del ingreso neto del sector de la manufactura, la
compensacion a empleados ascendi6 a $4,454.2 millones. Al compararlas con los $4,224.1 millones
correspondientes al afio anterior, ésta refleja un incremento de $230.1 millones o 5.4 por ciento. Las
ganancias, intereses y otros ingresos de la propiedad originados en el sector alcanzaron a $30,256.6
millones en el afio fiscal 2006, evidenciando un aumento de $1,910.3 millones o 6.7 por ciento con
relacion a los $28,346.3 millones del afio fiscal anterior.

Dentro del sector manufacturero, las industrias de productos quimicos y derivados, compuestas
mayormente por empresas farmacéuticas, generaron un pib de $21,548.9 millones. Esto equivale al
24.9 por ciento del pib manufacturero.

Las exportaciones de productos manufacturados ascendieron a $59,542.1 millones en el afio fiscal
2006, para un aumento de $3,519.2 millones o 6.3 por ciento. Cerca del 64.9 por ciento ($38,618.9
millones) s¢ atribuye a las exportaciones de productos quimicos y derivados. No obstante, ¢l nimero
de empleos en el sector de la manufactura mantuvo su tendencia histérica. En el afio fiscal 2006, éste
se redujo en 5,700 plazas (4.8 por ciento), al alcanzar a 112,100 en cdmparacic’)n con 117,800 el afio
anterior, segtin la Encuesta de Establecimientos del DTRH.

Construccion

La situacion experimentada en el valor de las obras de construccion realizadas durante el afio fiscal
2006 se manifesté, a su vez, en el ingreso neto interno de la construccion. Este incluye el valor de las
compensaciones a los empleados que trabajan en este sector'y las ganancias, intereses y otros ingresos
que reciben las empresas que conforman el mismo. Durante el afio fiscal 2006, el ingreso neto interno
de la construccién por contrato ascendié a $1,626.9 millones, lo que representa una disminucion de
$49.0 millones o 2.9 por ciento con relacién al afio precedente cuando alcanzé $1,675.9 millones (Tabla
4).

La compensacién a empleados constituye el principal componente del ingreso neto intemo de la
WMM%MM&WMWmQ_
$37.4 millones, o 3.0 por ciento, por debajo del nivel del afio fiscal anterior. En el afio fiscal 2006,
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esta compensacién constituy6 el 73.8 por ciento del ingreso neto interno del sector. Por su parte, los
ingresos procedentes de la propiedad ascendieron a §426.9 millones, para una merma de $11.6 millones
0 2.6 por ciento en comparacién con el nivel de $438.5 millones del afio fiscal 2005.

La disminucion registrada en el ingreso neto interno de Ia construccion durante el afio fiscal 2006 se
manifest6 también en otros indicadores utilizados para medir el comportamiento de esta industria. Por
ejemplo, segin la Encuesta de Establecimientos, el empleo promedio en la construccién y minerfa
ascendio a 67,100 personas durante el afio fiscal 2006, Esto representa 1,200 empleados o 1.8 por
ciento menos que los 68,300 del afio anterior.

Comercio

Durante el afio fiscal 2006, el ingreso nefo interno del sector de comercio ascendid a $7,655.2 millones
(Tabla 4). De éstos, $2,935.2 millones correspondieron al comercio al por mayor y $4,720.0 millones
al comercio al detalle. El ingreso neto interno del sector de comercio en el afio fiscal 2006 supers el
nivel del afio fiscal anierior que habia alcanzado $7.219.1 milloi’les, para un alza de $436.1 millones
0 6.0 por ciento. El componente de la compensacion a empleados totalizé $4,531.2 millones, que se
distribuyé en $2,935.2 millones del comercio al por mayory $2,876.4 millones del comercio al detalle.
Dicho componente experimentd un alza de $255.4 millones 0 6.0 por ciento en comparacién con el
afio fiscal 2005. Por su parte, las ganancias, intereses y otros ingresos procedentes de la propiedad
ascendieron a $3,124.0 millones: $1,280.4 millones comercio del por mayor y $1,843.5 millones del
comercio al detalle. Estas experimentaron un alza de $180.7 millones 0 6.1 por ciento.

Por otro lado, de acuerdo con Ia Encuesta de Establecimientos del DTRH, el empleo en el sector del
comercio al por mayor y al detalle ascendi6 a 170,200 personas durante el afio fiscal 2006 (comercio al
por mayor: 33,600 y comercio al detalle: 136,600). Este supero en 4,000, o 2.4 por ciento, el total de
169,800 personas empleadas en el afio fiscal 2005,

Finanzas, seguros y bienes raices

El ingreso neto interno de este sector se increment en $571.1 millones o 4.9 por ciento entre los afios
fiscales 2005 y 2006 (Tabla 4). En esta alza se destaca la industria de biencs raices cuyo ingreso neto
interno representa el 57.3 por ciento del fotal de dicho sector. El remanente del sector corresponde
al subsector de finanzas que logré un ingreso neto interno de $4,614.7 millones en el afio fiscal 2006,
Este subsector se compone de los bancos comerciales, las cooperativas de crédito y de otras agencias
de crédito.

Segun la Encuesia de Establecimientos del DTRH, el empleo total del sector de finanzas, seguros y
bienes raices, incluyendo la industria de alquiler y arrendamiento con opcién a compra, se elevé a
50,300 personas durante e afio fiscal 2006. Esto representa un alza de 1,700 (3.5 por ciento) sobre las

48,600 personas del afio fiscal anterior.
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Transportacién, comunicacién y otros servicios pitblices

El ingreso neto interno de este sector alcanzo la cifra de $3,761.0 millones en el afio fiscal 2006, paraun
incremento de $107.4 millones 0 2.9 por ciento sobre los $3,653.6 millones estimados en el afio fiscal 2005
(Tabla 4). De acuerdo a la tendencia de los wltimos afios, el componente de comunicaciones mantiene
un desarrollo que refleja la importancia del acervo teenoldgico como factor de competitividad.

Servicios

Tl sector de servicios es una de las ramas de actividad econdmica de mayor crecimiento en la economia
de Puerto Rico. Este sector incluye: hoteles; servicios personales; servicios comerciales; servicios
médicos y servicios de reparacion; servicios de diversion y recreacion; servicios domésticos; y otros
servicios.

El ingreso neto interno originado en el sector de los servicios ascendio a $6,963.6 millones durante el
afio fiscal 2006 (Tabla 4). Este registrd un incremento de $75.6 millones (1.1 por ciento) con relacién al
del afio anterior que habia alcanzado $6,888.0 millones. El valor de las compensaciones pagadas a los
empleados del sector fuc de $5,509.5 millones, para un aumento de $153.4 millones o 2.9 por ciento,
comparado con los $356.1 millones del afio fiscal 2005. Por su parte, las ganancias, intereses y otros
ingresos de la propiedad del sector sumaron $1,454.1 millones en el afio fiscal 2006, equivalente a una
baja de $77.8 millones, 0 5.1 por ciento, en comparacion con el afio fiscal 2005. Los servicios médicos
y las instituciones sin fines de lucro registraron alzas en sus correspondicntes ingresos netos internos de
$35.2 millones y $25.0 millones, respectivamente, con una merma de $73.4 millones en los Servicios
de contabilidad y auditoria.

Gobierno

El ingreso neto del gobierno lo componen las compensaciones pagadas por las agencias del Gobierno
del ELA vy los gobiernos municipales. Durante el afio fiscal 2006, &ste alcanz6 $8,424.2 millones,
reflejando un incremento de $273 7 millones, o de 3.4 por ciento, en comparacion al nivel de $8,150.5
millones del afio anterior. Se registrd un alza tanto e¢n el ingreso interno del Gobierno del ELA como
en el de los gobiernos municipales (Tabla 4).

En este sector se emplearon 304,700 personas, incluyendo las empleadas por el gobierno federal. De
acuerdo con los datos de la Encuesta de Establecimientos del DRTH, se experimentaron reducciones en
el empleo de los tres componentes: Gobierno del ELA, gobiernos municipales y gobierno federal.

La economia en el aiio fiscal 2007: indicadores econdémicoes mensuales

A continuacién se analiza el comportamiento mensual de varios indicadores econémicos importantes
durante el afio fiscal 2007.
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Finalizado el afio fiscal 2007, el mercado laboral en Puerto Rico ha registrado un incremento segtin la
Encuesta de Viviendas del DTRH. El nimero total de personas empleadas durante el periodo de julio
a abril def afio fiscal 2007 alcanzé un promedio de 1,263,000 personas, es decir un aumento de 0.5 por
ciento en relacion con el afio fiscal 2006. Por otro lado, de acuerdo a la encuesta de establecimientos,
el empleo total presenté una merma de 1.6 por ciento, en similar comparacion.

Por su parte, el grupo trabajador registrd una reduccién de 0.9 por ciento, para un total de 1,409,000
personas en contraste con el afio fiscal 2006. Por otro lado, la tasa de participacién alcanz6 47.0 por
ciento, lo que representa una merma de 0.9 puntos porcentuales en comparacion con el afio fiscal 2006.
Mientras, la tasa de desempleo registré un nivel de 10.4 por ciento, lo cual representa una disminucién
de 1.3 puntos porcentuales.

Los principales indicadores del sector de la construceitn apuntan hacia un estancamiento de este sector
durante los primeros once meses del afio fiscal 2007. El ntiimero total de permisos de construccion
emitidos por la Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE) y los municipios auténomos
durante los primeros once meses del afio fiscal 2007, presenté una merma de 3.7 por ciento en contraste
con el mismo periodo del afio fiscal anterior. Por su parte, el ntimero de permisos de construccion,
publicos registr6 un incremento de 21.4 por ciento v los permisos de construccion privados reflejaron
una reduccién de 5.2 por ciento en el mismo periodo del afio fiscal 2006.

El valor de los permisos de construccién, medidos en millones de ddlares, durante el mencionado
periodo del afio fiscal 2007, registré una contraccién de 20.2 por ciento con respecto a los mismos
meses del afio fiscal anterior. Por su parte, el valor de los permisos de construccién privados presenté
una reduccion de 18.2 por ciento; mientras, el valor de los permisos de construccién publicos reflejo
una baja de 27.8 por ciento en el mencionado periodo.

Por otro fado, en el afio fiscal 2007, se reflejan mermas de 7.2 por ciento en la produccion de cemento
y 8.1 por ciento en las ventas de este producto, ambos con respecto al afio fiscal 2006.

Los principales indicadores de la actividad turistica muestran una desaceleracion en su desempefio
durante los meses de julio a febrero afio fiscal 2007. Para este periodo el total acumulado de personas
registradas en hoteles y paradores ascendié a 1,313,175 personas, una reduccién de 5.7 por ciento en
comparacion con el mismo periodo del afio fiscal anterior. Bl total de personas no residentes registradas
enhotelesy paradores disminuy64.8 por ciento cuando alcanz6 un total de 915,621 personas. Finalmente,
la tasa de ocupacién en hoteles y paradores fue 66.6 por ciento, lo cual representa un incremento de
0.6 puntos porcentuales en similar comparacion. Este evento sucede, dado el hecho que dentro del
inventario de habitaciones hay un nimero considerable de habitaciones en remodelacién,

Durante los primeros diez meses del afio fiscal 2007, la produccion de energfa eléctrica reflejé un
aumento de 0.8 por ciento. En este periodo, la generacién de electricidad fue 20,743.2 millones de
kwh en relacién con a 20,570.2 millones kwh generados en este perfodo del afio fiscal 2006. Por su

parfe, el consumo tofal de energia clécirica durante el perfodo de julio a abril aument6 0.02% versus
igual periodo del afio fiscal 2006. De este total, el consumo de energia eléctrica industrial reflejé una
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merma de 2.2 por ciento y la encrgia eléctrica comercial crecio en 1.6 por ciento con relacion al mismo
término.

Con relacion al sector externo de la economia durante los primeros diez meses del afio fiscal 2007, se
puede mencionar que el valor de las exportaciones registradas creci6 en 0.5 por ciento en relacién con
el mismo periodo del afio fiscal 2006. Por otro lado, las importaciones registradas tuvieron un aumento
de 7.6 por ciento.

En cuanto al sector comercial, la cifra acumulada de las ventas al detalle durante los meses de julio a
abril del afio fiscal 2007, alcanzd la cantidad de $29,011.3 millones. Esfo significé una reduccion de
1.4 por ciento respecto al mismo periodo del afio fiscal 2006.

Proyecciones macreeconoémicas para los afios fiscales 2007 y 2008

En esta seccién se presentan las proyecciones economicas de Puerto Rico para los afios fiscales 2007
y 2008 de acuerdo con los resultados estimados por el modelo econométrico. Las mismas toman en
consideracion los elementos de corto plazo que podrian afectar la ejecucion de la economia de la Isla.
Debido a que la economia de Puerto Rico es una pequefia y abierta, es muy propensa a cambios que
surjan no solamente en Estados Unidos, sino también en el entorno internacional.

Supuestos principales

Entre los supuestos principales de las proyecciones llevadas a cabo se consideraron aquellos factores
actuales y prospectivos cuyo movimiento puede incidir de alguna manera en la actividad econémica de
Puerto Rico. Estos se representan por variables exégenas cuy0s valores se determinan fuera del modelo
econométrico utilizado. Las principales variables son:

+ La economia mundial

+ ILa economia de Estados Unidos

+ Las exportaciones de mercancia ajustadas
+ Los gastos de visitantes

« La inversién en construccion

« Lainversién en maquinariay equipo

+ Las transferencias federales a las personas

Economia mundial

El informe anual de la Organizacion de Jas Naciones Unidas indica que la economia mundial crecera
mas lentamente este afio 2007 y advierte que hay riesgos sustanciales de que los resultados sean peores
de lo que vaticina. Luego de crecer de manera s6lida por tres afios consecutivos, se espera que la
economia mundial se desacelere en el 2007. Fl producto bruto mundial crecerd a una tasa de 3.2 por

ciento, frente a un Crecimiento estimado de3-8-poreciento-enel 2006.
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La economia de Estados Unidos sera la principal causa de esta desaceleracion global, ya que su
crecimiento esperado caerd a una tasa cercana al 2.2 por ciento en el 2007, debido al debilitamiento
de su mercado inmobiliario. No se espera que ninguna otra economia desarrollada surja como motor
alternativo de la economia mundial, ya que el crecimiento de Europa seré cercano a 2.0 por ciento y el
de Japon inferior al 2.0 por ciento en el 2007. Ademés, hay riesgos sustanciales de que este prondstico
sea revisado hacia abajo debido a una desaceleracién ain mayor en la economia de Estados Unidos.

Los paises en desarrollo y las economias en transicién mantuvieron un desempefio excepcionalmente

sélido durante el 2006, alcanzando tasas de crecimiento promedio de 6.5 y 7.2 por ciento, respectivamente.

Se espera que se mantenga un crecimiento rapido en el 2007, aunque con cierta moderacién: 5.9 por
ciento para los paises en desarrollo y 6.5 por ciento para las economias en transicién. Entre los pafses
en desarrollo, el alio y sostenido crecimiento de China e India ha gencrado un crecimiento endogeno
mayor a traves del creciente comercio y de los flujos financieros sur-sur. Esto se refleja, entre otras
cosas, en la continua demanda y los altos precios de energia y productos bésicos. Los altos precios
de materias primas benefician a muchos paises en desarrollo y también a las economias en transicion,
especialmente, en este tiltimo caso, alos miembros de la Unidn de Estados Independientes. El desempefio
de los paises menos adelantados sigue siendo también marcadamente fuerte, alcanzando un promedio
cercano a 7.0 por ciento en el 2006. Se espera que el crecimiento de los pafses més pobres se mantenga
igualmente alto durante el 2007.

Un gran ntmero de paises vieron beneficiado su mercado laboral, dado el buen crecimiento de la
economia mundial. Las tasas de desempleo diminuyeron en la mayoria de los pafses desarrollados
durante €l 2006. No obstante, a pesar de un mayor crecimiento del producto bruto, en el mundo en
desarrollo hubo paises o regiones que no tuvieron un crecimiento del empleo que fuera suficiente
para reducir sustancialmente las tasas de desempleo. Entre los varios factores que influyeron en esta
situacién se encuentran los siguientes: inversiones intensivas en capital en los sectores productores de
productos basicos, que son los que més han crecido en Africa; fuertes incrementos en la participacion
laboral tanto en Africa como en América Latina; y, en China, la disminucién del empleo a raiz de la
reestructuracion de empresas estatales y Ia expulsion de trabajadores en el sector agricola.

Kconomia de Estados Unidos

Guante los pasados cinco afios (2002-2006), la economia de Estados Unidos ha crecido a un ritmo
anual de 3.2 por ciento. El recién terminado afio 2006 cerré con una tasa de crecimiento de 3.3 por
ciento en el producto interno bruto real, siendo el mejor tras el 3.9 por ciento registrado en el 2004,
Sin embargo, las perspectivas para el presente afio y el préximo son de una mayor moderacién en el
ritmo de la expansién econémica. De acuerdo a las proyecciones de Global Insight (GI) se estima
un crecimiento promedio de 2.4 por ciento en el 2007 y de 3.0 por ciento en el 2008. Estas estdn en
linea con los estimados de la Reserva Federal (RF) para estos afios, los cuales presentan rangos de
crecimiento de 2.5 a 3.0 por ciento y de 2.75 a 3.0 por ciento, respectivamente. El modelo coloca la
proyeccion del producto interno bruto real de Estados Unidos en 2.6 y 2.7 por ciento para los afios

Tiscales 2007 y 2008, respectivamente.
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Al presente, el factor principal que anticipa menores tasas de crecimiento, sobre todo durante la primera
mitad de este afio, es ¢l sustancial debilitamiento en el mercado de viviendas, en el que ya desde
principios del 2006 comenzaron a darse indicios de desaceleracion que fueron mas evidentes a mediados
del afio. Desde entonces, la correccion y reajustes en este mercado se han estado reflejando en todos
sus renglones, lo que en resumen ha resultado en bajas significativas en los inicios de construccion y
ventas de vivienda, mayor acumulacion de inventario, erosion en las ganancias y disminucion en la
mediana de precios de las unidades de vivienda.

Otro de los factores que ha estado limitando el crecimiento econdmico desde el 2005, y que continia
siendo un elemento importante de riesgo en este afio, es el aumento en el nivel de precios de los bienes
y servicios, tanto para el productor como para el consumidor. Como es de conocimiento, ¢l medio que
ha provocado las presiones inflacionarias ha sido el costo de la energia, a través del alza en el precio
del barril de petroleo que, a su vez, s¢ traduce en aumentos de los precios de la gasolina y de otros
bienes directos e indirectamente derivados del crudo. Durante los pasados dos afios (2005-2006), el
indice de precios del productor para bienes terminados experiment6 aumentos anuales promedios de
4.9y 2.9 por ciento, mientras que, en el indice de precios del consumidor éstos fueron de 3.4y 3.2 por
ciento, respectivamente. Por lo tanto, se entiende que los precios promedios del barril de petrdleo de
referencia (West Texas Intermediate - WTT) para estos afios fueron de $56.56 (2005) y $66.12 (2006),
lo que implicé aumentos de 36.4 y 16.9 por ciento. Fn términos generales, existe un consenso a los
efectos de que, a partir del cuarto trimestre del 2006, el mercado del crudo comenzd a mostrar una
mayor estabilidad en los precios, e incluso una baja en el precio promedio del combustible, facilitando
asi un nivel moderado de inflacién. Sin embargo, los datos més recientes apuntan a la posibilidad de
tener que lidiar nuevamente con un alza en la inflacién. En este sentido, las expectativas de que, ante
la preocupacién de una mayor debilidad en el desempefio econémico del pais, la RF pudiera tomar la
decision de bajar a tasa de interés de los fondos federales de 5.25 por ciento a 5.00 por ciento durante
¢l primer semestre del presente afio han variado.

Los estimados de las variables pertinentes al nivel de inflacién y al precio del barril de petréleo
presentados por GI, como parte de los supuestos que apoyan las proyecciones de crecimiento de la
economia en éste y el proximo afio, incluyen la informacion y datos econdémicos disponibles hasta
febrero de 2007. Estos tienen como premisa la continuacion de la estabilidad en los precios del crudo
asi como una inflacién moderada, pues consideran que los cambios mds drasticos y altos en precios se
registraron durante el 2005 y 2006. Por lo tanto, los precios del barril de petréleo, de acuerdo al WTI,
estaran cerca de $60.00/barril, con precios promedios de $58.92/barril en ¢l 2007 y $61.42/barril en el
7008. En lo concerniente a los indices de precios, s¢ esperan aumentos anuales promedios de 2.1y 2.0
por ciento en el indice de precios al productor para bienes terminados, mientras que los incrementos
previstos en el indice de precios al consumidor son de 1.9y 2.0 por ciento.

Por otra parte, se entiende que a pesar de que se anticipan crecimientos menores en el pib en los periodos
bajo consideracién, atin la RF considera la presion inflacionaria actual como un gran riesgo. Esto se
debe, principalmente, a la informacion disponible sobre la inflacién medular. Esta se ha mantenido
sobre el limite de fluctuacién de 1.0 a 2.0 por ciento aceptado por la RF. Por consiguiente, se prevé que
1a tasa de interés de fondos federales se mantendra en 5.25 por ciento hasta entrado el segundo semestre
de este afio. De igual manera, la probabilidad de que se registre una baja de 25 puntos porcentuales en

algtin momento de ese semestre dependera de como evolucione la trayectoria de Ia inflacion medular.

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
JUNTA DE PLANIFICACION




Economia pE Purrto Rico

—_—

U Bajo estos supuestos, para los fondos federales estarian prevaleciendo tasas de interés de 5.15 a 5.25
por ciento en el 2007 y de 5.00 por ciento en el 2008. Esto implicaria a su vez tasas de interés primario
de 8.15 a 8.25 por ciento en el 2007 y 8.00 por ciento para el 2008.

Exportaciones de mercancia ajustada

En el afio fiscal 2006, el valor de las exportaciones de mercancia ajustada fue de $63,112.0 millones, un

! aumento de 5.3 por ciento sobre el afio fiscal 2005. En términos absolutos, esto significa un incremento
de $3,178.3 millones. Los sectores que més aportaron a este crecimiento fueron: drogas y preparaciones
farmacéuticas, instrumentos cientificos, maquinaria eléctrica y bebidas no alcohélicas. Se registro
ademas un mcremento de 6.3 por ciento y 9.6 por ciento en las exportaciones e importaciones de
mercancia regisirada, respectivamente, para los afios fiscales 2005 a 2006 (Tablas 7y 8).

e

Tabla 7

EXPORTACIONES DE MERCANCIA REGISTRADA POR SISTEMA DE CLASIFICACION INDUSTRIAL DE AMERICA DEL NORTE (SCIAN): ANOS FISCALES
(En millones de délares)

Cambio
Absoluto Porcentual
SCIAN 2004 2065 2006 2005-2004  2006-2005 2005/2004 20062005
EXPORTACIONES REGISTRADAS, TOTAL 55,080.2 56,543.2 60,118.7 1.463.0 3,575.5 2.7% 6.3%
11 Agricultura, sitvicultura, pesca ¥ caza 40.8 380 40.7 (1.6 1.7 -3.9% 4.4%
21 Mineria 27 5.1 21.8 24 16.7 B8.9% 327.5%
31-33 Manufactera £4,601.7 56,022.89 59,5421 14212 3,518.2 2.6% 6.3%
i
311 Alimentos 2,663.8 3,626.0 3.856.2 8622 330.2 36.1% 8.1%
312 Productos de bebidas y de tabaco 338.8 383.3 376.8 44.5 (8.5) 13.1% -1.7%
313-314 Textiles 1259 g9g.9 68.1 {26.0) (31.8} -20,7% -31.8%
315 Ropa 3168 376.1 3343 58.2 {41.8) 18.7% A1.1%
318 Cuerg y producios afines 101.8 136.5 894.5 348 420 34.0% -30.8%
313 Productos de madera 23.0 19.2 21.0 (38) 18 -16.5% 9.4%
311 Papel 270 26.1 22.8 0.8) {3.3) <3.3% -12.6%
323 Imprenta 185 13.3 23.2 2.2) 8.8 -14.2% 74.4%
314 Productos de petedieo y de carbén 478.2 741.0 T49.8 2648 8.3 55,6% 1.2%
313 Quimicos 37,6326 37,1910 3861849 (441.8) 1,427.89 -1.2% 3.8%
3154 Farmscéntices y medicinas 351967 34,7122 359703 (484.5) 1,258.1 -1.4% 3.6%
36 Productos de plastico y de goma 127.4 1078 111 (19.8) 3.5 -15.5% 3.3%
317 Productos de minerales no metilicas 73.2 850 524 1.8 (32.6) 16.1% -38.4%
331 Metales primarios 75.1 86.4 1511 1.3 647 15,0% 74.8%
332 Productos fabricados de metal 81.1 56.5 59.5 (24.8) 3.0 -30.3% 5.3%
333 Maguinaria 614.6 708.9 786.2 4.3 77.3 15.3% 10.9%
334 Productos de computadora y electrénices 7,145.9 7,090.9 74521 (85.09 351.2 -0.8% 5.1%
3341 Computadoras y equipo periférico 4,960.8 4.144.8 3,838.6 {825.0) (306.2) -16.6% -7.4%
335 Equipas eléciricos, enseres
¥ companentes 1,213.2 1,123.3 1,362.6 {89.8) 239.3 -7.4%, 21.3%
336 Equipo de transportacién 292.8 134.3 128.7 (158.6) (4.8} -54.1% -3.4%
337 Muebles y productos relacionadaes 10.2 6.9 7.4 (23) 0.5 =32.4% 7.2%
339 Manufactura misceldnea 3,248.5 4,010.7 5,164.4 7642 1,163.7 23.5% 28.8%
3391 Equipes y materiales de uso médica 31658 3,813.2 40938 747.6 1,080.6 23.6% 27.6%
Otras sectores {1) 435.2 476.2 514.1 41.0 379 9.4% 8.0%

(1) Tncluye servicios de reparacién y mercancfa no clastficada,

Nota: La clasificacién de mercancia registrada de acuerdo al Sistema de Clasificactér Industrial

de América del Norte ne equivale necesariamente a [a Ctasificacién Indaustrial Uniforme.

Fuente: Junta de Ptanificacién, Programa de Planificacién Econdmica y Social,
Subprograma de Andlisis Eenonomico.
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Tabla 8

IMPORTACTONES BE MERCANCIA REGISTRADA POR SISTEMA DE CLASIFICACION INDUSTRIAL DE AMERICA DEL NORTE (SCIAN): ANOS FISCALES
(En millones de ddlares)

Cambio
Absoluto Porcentual
SCIAN 2004 2005 z006 2005-2004  2006-2005 20(5/2004  2006/2005
IMPORTACIONES REGISTRADAS,TOTAL 38,897.6 38,005.2 42,630.2 7.6 3,725.0 0.0% 9.6%
11 Agriculturs, silvicultura, pesca ¥ caza 460.9 486.3 402.4 354 3.2 7.7% -0.8%
21 Minerfs 45.8 1,347.4 1,231.0 401.5 (116.4) 42 4% -8.6%
31-33 Manufactura 38,4086 35,921.3 39,808.4 (487.3) 3.887.1 -1.3% 10.8%
311 Alimentos 2,052.2 2,162.7 2,380.4 110.5 217.7 5.4% 10.1%
312 Productos de bebidas y de tabaco 368.2 4248 450.4 56.6 2586 15.4% £.0%
313-314 Fextiles 318.3 351.7 3524 334 0.7 10.6% 0.2%
315 Ropa 570.0 602.1 §53.2 32.1 51.1 5.6% 8.5%
316 Cuero y productos afines 234.6 266.8 31341 322 46.3 13.7% 17.4%
321 Productos de madera 155.8 152.5 143.0 (3.3) (2.5) 2.1% -6.2%
312 Papel 508.9 594,7 568.9 84.8 (25.8) 18.6% -4.3%
323 Imprenta 211.3 184.1 186.2 27.2) 2.1 12.9% 1.1%
324 Productos de petrileo y de carbén 2,070.0 29245 3,862.1 854.5 1,037.6 41.3% 35.5%
315 Quimicos 19,288.3 17,086.8 19,0890 (2,202.5} 2,002.2 -11.4% 11.7%
3251 Quimices basicos 3,285.7 3,211.2 3,643.1 (74.5) 331.9 -2.3% 10.3%
3254 Farmacéuticos y medicinas’ 15,191.9 12,967.8 14,467.3 {2,224.3) 1,499.7 -14 6% 11.6%
326 Productas de plastico ¥ de goma 547.8 513.9 698.8 66.0 8489 12.0% 13.8%
327 Productos de minerales no metilicos 242.6 290.3 30B.2 47.7 17.8 19.7% 6.2%
331 Metales primarios 410.2 481.3 485.8 81.1 (5.5) 19.8% -1.1%
332 Productos fabricadas de metal 492.0 481.9 6902 {101} 208.3 ~2.1% 43.2%
333 Maquinazia 1,133.5 1,911.2 1,267.8 {22.3) 156.6 -2.0% 14.1%
334 Productos de com putadora v elecirdnicos 3,105.4 2,833.8 2,707.5 (271.6) (126.3) 8.7% -4.5%
335 Equipes eléctricos, enseres
y componentes T78.4 805.6 958.8 20.2 153.2 3.8% 19.0%
336 Equipo de transportacién 2,358.5 2,786.2 2,674.3 420.7 111.9) 18.3% -4.0%
3361 Vehiculos de motor 2,090.2 2.454.8 2,3250 3646 {120.8) 17.4% -5.3%
337 Mucebles y productos relacionades 2759 300.4 28038 245 (9.6) 8.9% 3.2%
339 Manufacrura miscetanea 1,289.6 1,456.0 1,627.5 166.4 i71.5 12.9% 11.8%
Otras sectores {1) 1,082.2 1,140.2 1,088.4 58.0 (41.8) 5.4% -3.7%

(1) Incluye servicios de reparacién y mercancia no clasificada.

Nota: La clasificacién de mercancis registrada de acmerdo al Sistema de Clasificacion Industrial
de América det Norte no equivale necesariamente a ka Clasificacién Tndustrial Uniforme,

Fuente: Junta de Pianifcacidn, Programa de Planificacién Econdémica y Social,
Subprograma de Anilisis Econdmico.

Ias exportaciones se estiman de acuerdo a la tendencia del crecimiento proyectado de la economia de
Estados Unidos, considerando la demanda por bienes que se espera genere el mismo. Para los afios
fiscales 2007 v 2008, se proyectaron $64,577.0 millones y $67,500.00 millones, respectivamente, en
las exportaciones de mercarncia ajustada, cifras que representan crecimientos de 2.3 y 4.5 por ciento,
respectivamente. '

Gastos de visitantes

La actividad del turismo juega un papel muy importante en la economia de Puerto Rico, tomando en
consideracién, entre otros factores, su ritmo de mayor crecimiento. Esta actividad en Puerto Rico
cuenta con importantes complejos turisticos, cadenas hoteleras que son reconocidas mundialmente y
hermosos paradores alrededor de la Isla. La actividad turistica se desarrolla dentro de algunos sectores
comerciales y de servicios, especialmente en el funcionamiento de las facilidades de alojamiento. Enel
afio fiscal 2006, el gasto de visitantes no residentes en Puerto Rico totalizé $3,369.3 millones, registrando
un crecimiento de 4.0 por ciento con relacion al afio fiscal anterior (Tabla 9). Para el afio fiscal 2007,

¥ por medio del modeto economdétrico-dela Junta de 1:)1;rr'liﬁr‘m‘i(’\ﬂJ se estimd el gasto de visitantes en
funcion del ingreso personal disponible de los Estados Unidos. El estimado fue de $3,501.0 millones,
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lo que supone un aumento de 3.9 por ciento con relacion al afio fiscal 2006. Para el afio fiscal 2008, se
estimo un crecimiento de 4.3 por ciento en estos gastos, para un total de $3,652.0 millones.

Tabla 9

NUMEROC Y GASTOS DE VISITANTES EN PUERTOQ RICO
(Adios fiscales)

Cambio
Absoluto Porcentual
2004r 2005r 2006p | 2005-2004 2006-2005 | 2005/2004 2006/2005
Total de visitantes 1/ 4,889.2 5,072.8 5,0221 1836 {50.7) 3.8 (1.6}
Turistas 3,541.0 3,685.9 3,722.0 1449 36,1 4.1 1.0
Hospedados en hoteles 2/ 1,307.0 1,361.6 1,424.2 546 62.5 42 4.6
Hospedados en otros sitios 3/ 2,234.0 23243 2,297.8 90.3 (26.4) 4.0 {1.1)
Excursionistas 4/ 1,348.2 1,386.9 1,300.1 38.7 (86.8) 29 (6.3)
Gastos de visitantes 5/ 3.024.0 3,238.8 3,369.3 21486 130.7 7.1 4.0
Turistas 2,870.1 3,071.4 3.208.4 , 2013 138.9 7.0 45 \
Hospedados en hotales 2/ 1,334.1 1,428.4 1,537.7 943 109.3 7.1 7.7
Hospedados en otros sitios 3/ 1,536.0 1,643.1 1,670.7 1071 2786 7.0 1.7
Excursionistas 4/ 154.0 167.1 160.9 13.1 {6.2) 85 {3.7)

r - Cifras revisadas.

p - Cifras preliminares,

1/ En miles de personas,

2/ Incluye paradores.

3/ Incluye pensionas.

4/ Visitantes en barcos cruceros y militares en licencia.
5/ En miliohes de ddlares.

Fuente: Junta de Planificacion, Programa de Planificacidn Econdimica y Social, Subprograma de Anafsis Econémico.,

Construecion

La inversion en construccion, la cual se refiere a la comstruccion nueva realizada por las empresas
privadas y el gobierno central, es un componente sumamente importante en ¢l desarrollo econémico
de cualquier pais, tanto en el corto como en el largo plazo. Se estima que, para ¢l afio fiscal 2007, la
inversion en construccién en términos reales ascienda a $774.0 millones, para una reduccién de 3.5 :
por ciento. Este total se divide en $353.0 millones, con un descenso de 0.2 por ciento, por parte del |
sector priblico y $421.0 millones, para una baja de 6.1 por ciento, para las empresas privadas. A precios
corrientes, se proyecté un valor de $6,304.0 millones y una baja de 1.5 por ciento. Se espera que el
gobierno central invierta $2,924.0 millones, equivalente a un aumento de 3.6 por ciento de crecimiento;
y que el sector privado invierta un total de $3,380.0 millones, para una merma de 5.5 por ciento.

Para el afio fiscal 2008, se estimé una baja de 3.4 por ciento en la inversién en construccion, con un
valor de $748.0 millones en términos reales. Se espera que la inversién publica real totalice $353.0
millones, sin registrar aumento, y la privada $395.0 millones, con un descenso de 6.2 por ciento. A
precios corrientes, se proyectd un total de $6,455.0 millones y un aumento de 2.4 por ciento. El
oobierno central espera invertir $3,050.0 millones para un incremento de 4.3 por ciento. Por su parte, el

sector privado proyecta una inversion de $3,405.0 millones, reflejando un aumento de 0.7 por ciento.
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Maquinaria y equipo

Esta inversién consiste de las compras en magquinaria y equipo (bienes finales) realizadas por las
empresas privadas y el gobierno y que seran utilizadas en la formacion de capital. Las empresas
privadas son las que llevan a cabo la mayor parte de esta inversion. En el afio fiscal 2006, la inversion
real en maquinaria y equipo representd aproximadamente 58 por ciento de la inversion interna bruta.
Esta totalizé $1,090.8 millones, lo que supone un alza de 8.5 por ciento: A precios corrientes, alcanzo
$5,831.2 millones y una tasa de crecimiento de 8.3 por ciento.

En términos nominales, los valores proyectados de esta variable son de $5,960.0 y $6,371.0 millones,
con alzas de 2.2 v 6.9 por ciento, para los respectivos afios fiscales 2007 y 2008, respectivamente. A
precios constantes, la proyeccién para el afio fiscal 2007 es de $1,101.0 millones, con un crecimiento
de 0.9 por ciento; v, para el afio fiscal 2008, $1,131.0 millones, para aumento de 2.7 por ciento. Cabe
recordar que la evolucion de este sector depende, en buena medida, de los adelantos tecnolégicos que
- se van incorporando al misimo.

Transferencias federales

Por su naturaleza y magnitud, las transferencias federales desempefian un papel importante en la
economia de laTsla. Suimpacto se canaliza a través de fondos destinados a mejores servicios, desarrollo
de obras de infraestructura y mejoras en los niveles de educacion y de la calidad de vida en general.
Estas constituyen un importante flujo de fondos del exterior en el sistema econdmico de Puerto Rico.
En el afio fiscal 2006, las transferencias federales a las personas en Puerto Rico registraron un total de
$9,640.3 millones, representando un aumento de 4.3 por ciento y un crecimiento absoluto de $396.6
millones. Los niveles proyectados para los afios fiscales 2007 y 2008 son de $10,060.0 y $10,565.0
millones, con incrementos de 4.4 y 5.0 por ciento, respectivamente.

Perspectivas econdémicas para los afios fiscales 2007 y 2008 en el contexto de su tendencia
historica -

Luego de haber experimentado un crecimiento de 1.9 por ciento en el afio fiscal 2005, en el afio fiscal
2006 1a economia de Puerto Rico terminé con un ritmo ascendente pero lento, al alcanzar un crecimiento
real de 0.7 por ciento. Algunos de los componentes del producto nacional bruto que aportaron al débil
crecimiento del afio fiscal 2006 fueron el gasto de consumo personal, la inversién en magquinaria y
equipo y las ventas netas al resto del mundo. A precios corrientes, el pnb alcanz6 $56,688.4 millones y
creci6 5.8 por ciento con respecto al afio fiscal 2005. El aiio fiscal 2006 es el cuarto afio consecutivo de
crecimiento economico moderado visto desde la perspectiva variable producto nacional bruto.

Productoe nacional bruto

De acuerdo a la proyeccion del producto nacional bruto real de Puerto Rico en el escenario base, se
espera una contraccion de 1.4 por ciento, para un valor de $6,968.0 millones, en €l afio fiscal 2007
(Tabla 10). Debe indicarse que esta reduccién es consona con la recesién que ha experimentado la
economia de Puerto Rico desde marzo de 2006. Para el afio fiscal 2008, la proyeccion arrojo un total

de $7,027.0 millones, para un aumento de 0.8 por ciento (Tabla 10). Esta leve recuperacion se basa en
una aceleracién de la economia para la segunda mitad del afio fiscal 2008.
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Tabla 19

TASA DE CRECIMIENTO REAL DE i AS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS

Proyecciones
2007 2008
Variables Minimo Base Maximo Minimo Base Maximo
Producte bruto -1.8 -1.4 -0.9 0.1 0.8 1.5
Gastos de consumo persanal -0.2 0.2 0.6 1.3 1.8 2.2
Inversion en construccién 4.5 -3.5 2.5 -3.7 -3.4 -3.1
Ingrese personal -1.4 -1.2 0.8 0.5 0.6 0.5

Fuente: Junta de Planificacién, Programa de Planificacién Econdmica y Social, Subprograma de Analisis
Social, Modelos y Proyecciones,

En el mes de noviembre de 2006, el Indice Coincidente de Actividad Econémica (ICAE) continué
dando muestras de debilidad, aunque se noté una profundizacién menor que la observada en octubre
de 2006. Aunque el proceso recesionario comenzoé en marzo de 2006, ya se habia registrado un cierto
grado de desaceleracion desde agosto de 2005. Esto implica que el impacto mayor de la recesién se
sentird con mas fuerza durante el afio fiscal 2007.

La recesion actual, aunque tiene sus origencs en varios factores externos a la economia de Puerto
Rico, como son los incrementos en el precio del petréleo v sus derivados e incrementos en precios
- de materia prima (en particular la escasez y los precios de los materiales de construccion), bienes de
consumo y alimentos importados, también incluye factores internos, algunos relacionados a los costos
de hacer negocios, la condicién fiscal del Gobierno Central y otros que se relacionan a las expectativas
de inversionistas, empresarios y consumidores. Ademas, existen factores estructurales que anteceden
este periodo que han afectado a la economia de Puerto Rico y que la han hecho mucho mas sensitiva a
chogues y presiones externas € internas.

También incluye factores internos, algunosrelacionados a los costos de hacer negocios; lacondicion fiscal
del gobierno y otros que se relacionan a las expectativas de inversionistas, empresarios ¥ consumidores.
Ademas, existen factores estructurales que afectan la economia de Puerto Rico Y que comenzaron a
manifestarse antes de este periodo, haciéndola mucho mas sensitiva a choques Y presiones exiernas e

internas.

A precios corrientes, los valores estimados del pnb son de $57,850.0 y $60,793.0 millones, con
crecimientos de 2.0 y 5.1 por ciento, para los afios fiscales 2007 y 2008, respectivamente. La
incertidumbre implicita en todo prondstico econdmico da lugar a que Ia Junta de Planificacién produzca
otros dos escenarios alternos al escenario base, uno minimo y otro maximo. En ¢l caso del escenario
minimo se estima un crecimiento menor y e el escenario maximo uno més optimista. En el escenario
minimo, para el afio fiscal 2007 se proyecta una reduccién de 1.8 por ciento en el pnb; mientras que en
el maximao se estim6 una baja de 0.9 por ciento. En el afio fiscal 2008, se estima una leve mejoria, de

racmontivaranta
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NOTAS

Para un analisis mas detallado de este asunto, constltese el capftulo “El sector de las
telecomunicaciones en Puerto Rico”, en este Informe Economico.

Esta cs la medida de la inflacién que excluye los precios relacionados con los renglones
de alimentos y energia.
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ECONOMIA MUNDIAL

El agregado de la economia mundial registr6 una expansién de 5.0 por ciento durante 2006.
El crecimiento en las economias avanzadas alcanzé un crecimiento moderado de alrededor de 2.6 por
ciento. Aunque la economia de Estados Unidos crecié sobre este nivel, el agregado del Area del Euro,
Japon y el Reino Unido registraron crecimientos menores de 1.9 por ciento, 2.0 por ciento y 2.1 por
ciento, respectivamente. Entre las economias del Area del Euro, sélo Espafia mostré un crecimiento
superior de 3.6 por ciento. Fl resto de las economias avanzadas, en particular las economias asigticas,
presentaron un crecimiento de 4.9 por ciento.

Las economias emergentes, en agregado, mostraron un crecimiento bastante vigoroso de 7.6 por ciento.
Aunque casi todas estas economias registraron crecimientos de sobre 5.0 por ciento, se destacaron las
economias de China e India, las cuales crecieron en 10.5 por ciento y 9.2 por ciento, respectivamente.
Mientras, las economias de América Latina también registraron incrementos superiores a los paises
avanzados aunque menor que otras economias emergentes. El agregado para América Latina se cifré
en 5.0 por ciento. '

Entre los factores que impactaron la economia global durante el afio fiscal 2006 se destacaron los
siguientes:

* Incrementos en los precios del petréleo v sus derivados, en particular de enero a julio de 2006.

* Efecto del huracdn Katrina sobre el agregado macroeconémico de Estados Unidos y los
incrementos en el precio del gas natural en el Pais.

* Incrementos en mercancias primarias como los metales que favorecid a pafses exportadores de
estos bienes primarios.

* Durante Ja primera mitad del afio fiscal 2006 (julio a diciembre de 2005) no se habia registrado
un aumento en la confianza de los negocios en el Area del Buro. No fue hasta tarde en el afio
fiscal que la confianza de los negocios comenzo a mejorar.

En cuanto a los incrementos en los precios del petréleo crudo, existe una gran diferencia entre los
incrementos registrados durante la década de 1970, de 1980 y la presente condicién. En aquellas
instancias los incrementos de debieron a choques por el lado de la oferta: los paises miembros de la
OPEC aumentaron los precios y restringieron la produccién de petrdleo. En esta ocasion se trata de un
problema de demanda y oferta. El crecimiento de una demanda mundial ha excedido la capacidad de
satisfacer la misma. La incapacidad a corto y mediano plazo de la oferia ocurre por varias razones:

* La capacidad de la produccion de crudo esta limitado en el corto plazo debido a que la mayor
parte de los pozos de petroleos estan operando casi a su maxima capacidad. Aumentar esta

. .. SR PR TR SR TR S .
produccidnrequiere instalacton de-equipo-adietonal-yellotoma trempo.

* Por: Prof. José M. Auger Marchand, Director, Programa de Planificacion Econdmica y Social
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« No ha ocurrido un incremento significativo en exploraciones para detectar nuevos depdsitos de
petroleo. Ademads, la productividad marginal de las exploraciones ha decrecido con ¢l tiempo.
En otras palabras, las exploraciones cada dia producen menos resultados positivos.

+ La capacidad de refinacién se encuentra restringida. El ntimero de refinerfas a nivel mundial
no ha variado significativamente por un espacio largo de tiempo. Como ejemplo, en Estados
Unidos no se construye una nueva refineria desde hace més de 25 afios. La mayor parte de las
refinerias existentes fueron disefiadas para refinar crudo liviano y la mayor parte de los nuevos
pozos descubiertos luego de la construccidn de esas refinerias producen petréleo mas pesado.
Esto de por si afiade a la condicion ya que, en primer lugar, esas refinerias no son eficientes
al procesar el crudo mas pesado. En segundo lugar, el crudo mas pesado produce menos
refinados por barril que el crudo liviano.

» Por ultimo, es muy probable que muchos pozos de petrdleo hayan alcanzado y pasado ya su
pico de produccién, lo cual implica que su produccién decrecera en los proximos afios.

En el largo plazo, el futuro de la exploracidn y produccion de petrdleo se encuentra en dep6sitos como
las arenas de alquitrdn que requiere de nuevas tecnologias de produccién y refinacion. Todos estos
factores implican que, si la demanda por derivados del petréleo continda incrementando a un ritmo
igual o superior al actual, las presiones apuntan a mas incrementos en el precio del crudo.

Al analizar los efectos de incrementos en el precio del petrdleo crudo hay que considerar varios
factores. Los incrementos en el precio del petrdleo, al igual que con otros bienes primarios, inducen
una redistribucion de ingreso desde los paises que son importadores netos de petroleo y derivados hacia
los paises que son exportadores netos de petroleo. Debido a que la propensién marginal a consumir
en estos paises es menor que en los que son importadores netos de petroleo, esta transferencia induce
una reduccion en la demanda agregada mundial de bienes y servicios. No obstante, el resultado neto
de esta condicién dependera del origen del incremento en el precio del petréleo.

Si el incremento ocurre como consecuencia exclusivamente de un choque por el fado de la oferta, el
resultado seria una reduccién neta en la demanda agregada a nivel mundial por bienes y servicios y,
por lo tanto, un crecimiento menor del PIB mundial. Ademés, los incrementos en el precio del petréleo
inducen aumentos en los costos de produccién y pone presidn en alza sobre el nivel general de precios,
lo cual incrementa las presiones inflacionarias y puede causar una reduccion en el consumo y el PIB
mundial.

Ahora bien, consideremos un escenario de una capacidad apretada por el lado de la produccién de
petréleo en el cual la respuesta de la oferta de petroleo a incrementos en los precios de este bien
esta sumamente limitada en los plazos corto a medio. En este caso, un incremento significativo en
el crecimiento de la productividad en los paises que son importadores netos de petréleo induciria
un incremento en el precio de este bien a corto y medianos plazos. Esta reaccién de los precios
del petréleo refleja la condicion de la elasticidad de 1a oferta de petrdleo en el corto plazo ya que
hay que incrementar la capacidad productiva de petroleo para satisfacer niveles mas elevados de
demanda por petroleo presente y futura. No obstante, el resultado neto en el consumo agregado
por_hienes y servicios asi como en el PIB mundial serd lo opuesto a la condicién del chogue

por el lado de la oferta: los incrementos en la productividad agregada mundial compensarian los
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aumentos en el precio del petréleo. Este escenario se complementa con la transformacién que
ha ocurrido globalmente en las tecnologias de produccién v en los bienes de consumo. Estas
transformaciones han hecho, en términos generales, a la economia mundial mucho mas eficiente
en términos energéticos.

No obstante lo anterior, existen diferencias regionales y nacionales en cuanto a la eficiencia energética
se refiere. Un factor que amerita consideracion es el comportamiento de la flota agregada de vehiculos
de motor, en particular en los paises avanzados y las economias emergentes. En este sentido resalta
el caso de Estados Unidos en el cual el agregado de vehiculos de motor se ha tornado un poco menos
eficiente que durante la década de 1990. Este parece ser el caso de Puerto Rico también. Otro
factor a considerar es la diferencia en niveles de productividad. En aquellos paises en las cuales los
niveles de productividad no hayan crecido, se hayan reducido, o cuyos incrementos no compensen
los efectos de los aumentos en el precio del petréleo, se enfrentaran a condiciones similares a las de
un choque por el lado de la oferta: incrementos en el nivel general de precios y posibles recesiones.
Estos efectos dependerdn de los niveles de eficiencia energética y de la condicidn de la demanda por
derivados del petréleo para combustible. En aquellas economias en las cuales no existan alternativas
viables de transportacion y en las cuales los consumidores estén forzados a utilizar vehiculos privados
para transportarse, la demanda por derivados de petr6leo y, por lo tanto, del petréleo, serd mucho
mas inelastica que en economias en las cuales existan alternativas viables de transportacion al uso de
vehiculos privados. Por lo tanto, el uso de derivados del petréleo sera menos sensitivo a aumentos
en el precio del petréleo, afectando el gasto, el nivel de precios y el ingreso real. Este es el caso de
Puerto Rico.

Durante el afio fiscal 2006 surgieron preocupaciones con la inflacién debido a los incrementos
en los precios del petréleo. No fue hasta el final de dicho afio (junio de 2006) que las presiones
inflacionarias comenzaron a moderar en parte por la estabilizacién de los mercados de petréleo y
por acciones de politica monetaria mas apretada. Entre las economias avanzadas, Estados Unidos
permanecié sobre los niveles implicitos trazados por el Banco de la Reserva Federal ya terminado
el afio fiscal 2006.

La actividad econémica en Estados Unidos enfrenté grandes retos de parte del mercado inmobiliario y
por una ralentizacion en la inversién corporativa en planta y equipo. Atn asi el consumo se sostuvo por
el incremento en el empleo, en particular en el sector de servicios. En la Zona del Euro se registré una
recuperacion en la confianza de los negocios y una mejora en los mercados laborales.

En los mercados emergentes se registrd un crecimiento robusto lidereado por China ¢ India.
El crecimiento de la economia China fue resultado de incrementos sustanciales en la inversién y en
las exportaciones. En los mercados cambiarios, el dlar de Estados Unidos deprecié por sobre 4por
ciento en términos reales efectivos durante el afio fiscal 2006, mientras que el Euro y la Libra Esterlina
apreciaron en alrededor de 7 por ciento. El Yen perdio6 terrenos también durante el afio a pesar de
los incrementos en el superavit de la cuenta corriente. El renminbi deprecio levemente en términos
reales efectivos a pesar de los marcados incrementos en la cuenta corriente China, lo cual precipitd
serios reclamos de parte de Estados Unidos sobre el manejo de la tasa cambiaria de parte del gobierno
chino. De igual manera, el valor real efectivo de las monedas del Medio Oriente depreciaron de forma

moderada pero el crecimiento robusto en las exportaciones de petréleo incrementd el superavit de la
cuenta corriente a 21 por ciento del P1B.
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Proyecciones y riesgos

Durante el afio fiscal 2007 se espera que ta economia global mantenga un crecimiento de alrededor de
4.9por ciento, un poco menor que el registrado durante 2006. Para el afio fiscal 2008 se espera que esta
tasa de crecimiento se mantenga inalierada (4.9 por ciento). Estas tasas de crecimiento estan mas en
linea con el potencial de crecimiento econdmico.

Aungque, en términos generales, se esperan crecimientos mas moderados en casi todas las economias
de Estados Unidos, aunque para finales del afio 2008 ya debe estar generando suficiente fortaleza como
para alcanzar un crecimiento mas acelerado segun los efectos de las correcciones en los mercados
inmobiliarios se disipan. Fn el Area del Euro también se proyecta un crecimiento menos robusto
debido a la implantacion de una politica monetaria menos expansiva y una mayor consolidacion fiscal.
En Jap6n se espera que el ritmo actual se sostenga.

La proyeccion agregada para las economias emergentes apunta también a tasas de crecimiento
menores que durante el afio fiscal 2006 sustentado por condiciones financieras globales benignas y
precios relativamente elevados en mercancias, aunque un poco menores que durante el 2006. Tanto en
China como en India las tasas de crecimiento serdn un poco menores reflejando en parte politicas
monctarias. ¢
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Introduccién

Durante el afio 2006, la economia de Estados Unidos estuvo marcada por varios eventos que afectaron
en parte el desempefio de la misma. No obstante, para ese afio, la economia estadounidense estaba en
su sexto ailo de expansidn econémica a una tasa anual calculada a base del afio fiscal de Puerto Rico |
Esta expansion estuvo acompafiada de robustas tasas de crecimientos en el empleo y de una inflacion
bastante moderada a pesar de las presiones inflacionarias existentes a través de los precios del petréleo,
la escasez de algunas materias primas importantes para la industria, alzas en la {asa de interés y menores
tasas de ahorros.

Por ofro lado, la creciente crisis en el mercado inmobiliario en Estados Unidos ha afectado en parte el
desempefio econdmico. Las bajas experimentadas en los mercados de ventas de viviendas nuevas y
usadas, los altos interés hipotecarios ¥ una transmision de esos efectos en los mercados hipotecarios
subprime, han tenido el efecto de desacelerar la actividad economica para finales del afio 2006,
especialmente durante el tiltimo trimestre de ese afio.

La guerra global contra el terrorismo y los conflictos en Irak y Afganistan, que han cobrado m4s de 3,000
bajas militares estadounidenses solamente en Irak, contimian aumentando en costo, tanto humano como
material. En términos presupuestarios, esto ha ejercido una fuerte presién sobre el presupuesto ante
el objetivo de reducir significativamente el déficit del gobierno federal como por ciento del Producto
Interno Bruto para el 2010. En términos humanos, esto también ha ejercido una fuerte presién sobre
los recursos activos y de reserva de las fuerzas militares estadounidenses, ademdas de los enormes
costos que incurre el gobierno federal en la atencion médica a los heridos de guerra. Este irremplazable
recurso ha estado bajo mucha presién a todo lo largo del afio 2006.

El mercado laboral constituye uno de los mas importantes indicadores econémicos. En el 2006, la
economia estadounidense creé cerca de dos millones de puestos de trabajo, lo que demuestra un fuerte
desempefio de este mercado. A la misma vez, la tasa de desempleo registrd bajos niveles histéricos,
llegando a registrar una tasa cercana al pleno empleo-inflacién y por debajo del promedio histérico de
cimco décadas,

En definitiva, la economia estadounidense ha tenido la habilidad de mantener un ritmo expansivo de
crecimiento econémico a pesar de los problemas que ha experimentado en estos ltimos cinco afios.
Esto demuestra que los fundamentos econémicos de Estados Unidos se mantienen fuertes a pesar de
los choques que han ocurrido en los pasados cinco afios. Enire €stos se encuentran: una aguda y
definida baja en el mercado bursitil o mercado de valores y en la inversién de capital fijo en equipo
¥ maquinaria (lo que llevé a la recesién de 2000-2001); los ataques terroristas del 11 de septiembre
de 2001; la eventual guerra internacional contra el terrorismo; los conflictos en Irak y Afganistan; los
altos y persistentes aumentos en los precios del crudo y la energfa; los efectos nocivos del paso de
los potentes huracanes durante la temporada de 2005; y la eventual degradacién v casi derrumbe del

Mercado inmobiliario.

* Por: Prof. José M. Auger Marchand, Director, Programa de Planificacion Econdmica y Sociul,
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Lo que ha ayudado a la economia estadounidense han sido las politicas piblicas establecidas. Estas
han mantenido v estimulado el expansivo ciclo econdmico actual a pesar de los choques mencionados
antes. Las politicas mds importantes han sido: la reduccién de las tasas contributivas marginales
para los individuos; una reduccién de las tasas contributivas a los dividendos y ganancias de capital;
aumentos del 100 por ciento en los créditos contributivoes por nifios; reduccién en la penalidad de los
matrimonios; estimulos para Jas cuentas de ahorros personales; reducciones a las tasas impositivas de
regalos y herencias estatales y federales; e incrementos en los incentivos destinados a la inversion en
los pequefios negocios.

Producto Interno Bruto

Fl Producto Interno Bruto (PIB) es una medida de la produccion de bienes y servicios por recursos
localizados en Estados Unidos. Este reflejé un aumento de 3.4 por ciento durante al afio fiscal 2006
(Grafica 1) en relacién con el afio fiscal anterior, cuya alza fue de 3.3 por ciento. Esto implica que
tras el pequefio periodo recesionario de 2001-02, la economia estadounidense se encuentra en plena
expansion, esquivando todos los posibles

Grafica 1 obstaculos que la hubiesen enviado a
PRODUCTO INTERNO BRUTO una clara recesion.
Cambio Porcentual Anual
60 En una clara sefial de que la economia se
50 4344 45 45 encontraba en el 2006 en pleno apogeo,
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durante el afio fiscal el gasto de consumo
personal de los estadounidenses cerrd
con un crecimiento de 3.3 por ciento.
Aunque éste fue menor al 3.7 por
ciento registrado en el afio anterior,

POR CIENTO
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Fusnt: Nogociado de Ardis ontrice, AROS FISCALES los consumidores representa dos tercios

de laactividad econdmica agregada. Los
gastos de consumo de bienes duraderos
ascendieron por 5.0 por ciento durante
GASTOS DE CONSUMO PERSONAL el ato fiscal 2006 (Grdfica 2), reflejando
cambio Porcentual Anual una leve desaceleracion a juzgar por
. los datos de los afios fiscales 2004 y
134 2005, los cuales cerraron con marcas
de crecimiento de 7.7 por ciento y 5.5
por ciento, respectivamente. Mientras
tanto, los gastos de consumo en bienes
no duraderos ascendieron en 4.3 por
ciento, por encima del 3.9 por ciento
registrado durante el afio anterior.

Grifica 2
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econdmico de un pais es la inversion interna privada bruta. Durante el afio fiscal 2006, este rubro

presentd una ganancia de 5.9 por ciento
(Grafica 3) que, aunque es un buen
indicador, presenta una tasa que va en
desaceleracion. La partida de inversion
privada de capital fijo aumento6 6.2 por
ciento en el afio fiscal 2006. Dentro
de ¢sta, la residencial aumentd 5.6 por
ciento, reflejando también un estado de
desaceleracion a juzgar por los datos de
los afios fiscales 2004 y 2005.

En cuanto a los gastos del gobierno se
refiere, los mismos reflejaron un alza de
1.6 por ciento para el afio fiscal 2006.
Este incremento estuvo influenciado por
practicamente todos los componentes
del gasto gubermamental, a pesar de los

crecientes gastos en defensa por motivo de la guerra contra el terrorismo.

Finalmente, las perspectivas para el presente y préximo afio son de una mayor moderacién en el
ritmo de la expansion econdmica. De acuerdo a las proyecciones de Global Insight (GI), se estima un
crecimiento promedio de 2.4 por ciento en el 2007 y 3.0 por ciento en el 2008. Estas proyecciones estdn
en linea con los estimados de la Reserva Federal (RF) para estos afios, los cuales presentan rangos de
crecimiento de 2.5 por ciento a 3.0 por ciento y de 2.7 por ciento a 3.0 por ciento, respectivamente.

Por su parte, el modelo de la Junta de Planificacién coloca la proyeccién del Producto Interno Bruto real
de Estados Unidos en 2.6 por ciento y 2.7 por ciento para los afios fiscales 2007 y 2008, respectivamente.

Las proyecciones del gobierno federal
apuntan a un crecimiento de 2.3 por
cientoparaelafio 2007y de 3.1 por ciento
para el 2008. Es importante sefialar
que la proyeccion para el afio 2007 fue
revisada. Latasa de crecimiento anterior
fue de 2.9 por ciento y su revision a la
baja obedecid a una moderaciéon en
ciertos sectores economicos que ha
afectado el desempefio de la actividad
economica al final del 2006 y que esta
afectando la misma desde el inicio de
2007. Practicamente, el primer trimestre
del 2007 estuvo estancado. Solamente
se registré un incremento de 0.6 por
ciento para ese trimestre (Grafica 4), el

Grafica 3

INVERSION BRUTA DOMESTICA DE CAPITAL FIJO

Fuente: Negociadn de Analisis Econdmico,
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Mercado inmobiliario

Al presente, el factor principal que anticipa menores tasas de crecimiento, sobre todo durante la primera
mitad de este afio, es el sustancial debilitamiento en el mercado de vivienda. Desde principios del 2006,
éste habia comenzado a dar indicios de desaceleracisn que fueron mds evidentes enire mediados y
finales del afio 2006. Desde entonces, la correccion y reajustes en este mercado sc han estado reflejando
en todos sus renglones, lo que en resumen ha resultado en bajas significativas en los inicios y ventas de
vivienda, mayor acumulacién de inventario, erosién en las ganancias y disminucidén en la mediana de
precios de las unidades de vivienda.

La reduccién tritnestral en la inversion residencial desacelers marcadamente para finales del afio 2006,
sustrayendo del PIB una partida importante de su crecimiento. Los inicios de vivienda al comenzar el
afio 2006 rondaron los 2.2 millones de unidades, lo que eventualmente se fue reduciendo a una cifra
de entre 1.5 a 1.6 millones de unidades al final del afio, una de las cifras mas bajas en los tltimos cinco
afos. Durante el 2006, ¢l gasto en la inversién fija residencial restd 0.7 puntos porcentuales a la tasa
. - de crecimiento del PIB real.

Esta desaceleracién en el mercado inmobiliario se reflejard marcadamente en ¢l afio 2007, aunque
los analistas pronostican que lo peor pasara en ese afio. Por ¢jemplo, en un informe emitido en Junio
de 2007, la Asociacion Nacional de Corredores de Bienes Raices espera que las ventas de viviendas
; existentes se reduzcan 4.6 por ciento este afio 2007 hasta Hegar a las 6.2 millones de unidades. Para el
'- mes de abril de 2007, esta institucion habia pronosticado una baja de 2.2 por ciento, lo que significo una
| degradacion de las condiciones en este mercado y de las perspectivas en el mismo. Ademas de esto, la
| Institucion, que lleva estas estadisticas, ha proyectado que la mediana de los precios de las viviendas

existentes, la que representa aproximadamente ¢l 85 por ciento del total del mercado, caerd en el 2007

por primera vez desde la década de los afios de 1960 o desde que esta institucién comenzd a recopilar

dicha informacién. La caida serd de 1.3 por ciento hasta llegar a los $219,000 para finales de 2007.
Para la Reserva Federal, esta reduccion en el mercado inmobiliario constituye una seria preocupacién
ya que, ademas de que contribuyé a la desaceleracién de la economia a finales del 2006, una mayor
caida en este mercado puede aitadir presiones negativas sobre la economia. Esto, combinado con una
baja mas acentuada en los precios de las unidades de vivienda durante el 2007, puede ser perjudicial
para los gastos de consumo personal, dos terceras partes de la actividad econémica en los Estados
Unidos.

Inflacién

Otro de los factores que ha estado limitando el crecimiento econdmico desde el 2005, v que contintia
siendo un elemento importante de riesgo en este afio es el aumento en el nivel de precios de los bicnes
¥ servicios, tanto para el productor como para el consumidor. Como es de conocimiento, el medio que
ha provocado las presiones inflacionarias ha sido el costo de la energia, a través del alza en el precio del
barril de petréleo que, a su vez, se traduce en aumentos en los precios de la gasolina y de otros bienes
directos ¢ indirectamente derivados del crudo. Durante los pasados dos afios (2005 - 2006), el Indice
de Precios del Productor para Bienes Terminados experimentd aumentos anuales promedio de 3.3 por
cientoy 4.9 por ciento respectivamente (Gréfica 5), mientras que, en ¢l Indice de Precios de] Consumidor
éstos fueron de 3.0 y 3.8 por ciento, respectivamente (Grafica 6). Por lo tanto, se entiende que los
precios promedios det barrit de petréleo de relerencia, el West Texas Intermediate (WTT), para estos
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Grafica 5 afios fueron de $56.56 (2005) y $66.12
(2006}, lo que implicd aumentos de 36.4

‘ INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR y 16.9 por cienio respectivamente.

Cambia Porcentual Anual

Aunque, en términos generales, existe
un consenso de que, a partir del cuarto
trimestre del 2006, el mercado del
crudo comenzd ha mostrar una mayor
estabilidad en los precios, e inclusive
una baja en el precio promedio del
combustible, facilitando asi un nivel
moderado de inflacidn, los més recientes
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Cambio Parcentual Anuat federales, de 5.25 por ciento a 5.00 por

ciento, durante el primer semestre del
presente afio, ante la preocupacion de
una mayor debilidad en el desempeiio
econdmico del Pais, han variado. Por
un lado, existe la preocupacion de que
el riego inflacionario persista y eso
mantendrd la tasa inalterada. Por otro
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de inflacion mas elevadas en Io que resta
del 2007 y parte del 2008. De todas formas, el Uoblemo federal espera que la inflacién llegue hasta 3.2
por ciento este afio 2007, motivado en gran parte por los altos precios de la gasolina, fendmeno que,
curiosamente, no ha sido provocado por un aumento sustancial en los precios del petréleo sino més bien
por un efecto de oferta y demanda del mercado de la gasolina. Sin embargo, y aun con la existencia de
estas presiones, la inflacién se ha mantenido estable, a juzgar por el comportamiento del indice medular
que excluye los precios de los alimentos y la energia. Ademas, la Reserva Federal ha mantenido bajo
observacion el desempefio de la inflacién durante estos ultimos tres {rimestres, mas alla de observar el

comportamiento general de la economia.

Los estimados de las variables e indicadores pertinentes al nivel de inflacién y al precio del barril de
petréleo presentados por GI como parte de los supuestos que apoyan las proyecciones de crecimiento
de la economia en éste y el proximo afio, incluyen la informacién y datos econémicos disponibles hasta
febrero de 2007. Estos tienen como premisa la continuacion de la estabilidad en fos precios del crudo
asi como una inflacién moderada, pues consideran que las variaciones y los cambios mds drasticos y

alfos en precios sc registaron qurante et 2005y 2006, Por to tanto, tos precios del barril de petroleo,
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de acuerdo al WTI, estaran cerca de $60.00/barril, con precios promedio de $58.92/barril en el 2007
y $61.42/barril en ¢l 2008. En lo que respecta a los indices de precios, se esperan aumentos anuales
promedio de 2.1 por ciento y 2.0 por ciento en ¢l Indice de Precios al Productor para bienes terminados,
mientras que en el Indice de Precios al Consumidor los incrementos previstos son de 1.9 por ciento y

2.0 por ciento.

Por otra parte, se entiende que a pesar de que se anticipan crecimientos menores en el Producto Interno
Bruto en los periodos bajo consideracién, ain la RF considera la presi6n inflacionaria actual como un
riesgo mayor, principalmente por los datos sobre Ja inflacion medular (medida que excluye los precios
relacionados a los renglones de alimentos y la energia), los cuales se han mantenido sobre el limite de
fluctuacion de 1.0 por ciento a 2.0 por ciento aceptado por la RF. Por consiguiente, se prevé que la
tasa de interés de fondos federales se mantendra en 5.25 por ciento hasta entrado el segundo semestre
de este afio. Esto dependera de como evolucione la trayectoria de 1a inflacién medular. '‘Bajo estos
supuestos, en los aftos 2007 y 2008 estarian prevaleciendo tasas de interés de 5.15 a 5.25 y 5.00 por
ciento para los fondos federales, respectivamente, implicando a su vez tasas de interés primario de 8.15
a 8.25 por ciento en el 2007 y 8.00 por ciento para el 2008.

Mercado Iaboral

En cuanto al mercado laboral se refiere, la economia de Fstados Unidos ha sido capaz de proveer
los fundamentos necesarios para crear millones de puestos de trabajo durante la presente expansion
econdmica. Desde el periodo post

recesionario de 2001 y 2002, la Grifica

economia de Estados Unidos ha creado
cerca de 7.3 millones de puestos de
trabajo desde el punto mas bajo en ese
periodo, ¢l cual correspondi6é a agosto
de 2003. Solamente durante el afio
2006, la economia generd mas de dos
millones de nuevos puestos de trabajo.
Esto llev) a la tasa de desempleo a uno
de los niveles mas bajos registrados en
los Gltimos cinco afios. Para diciembre 30— : : ]
de 2006, la tasa estuvo en 4.5 por ciento, i : i Eiiiii
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Productividad

Durante estos ultimos cinco afios, la productividad en los Estados Unidos ha sido una pieza fundamental
en preservar el impulso de la expansién econdmica, aunque al igual que el PIB, la productividad
experimenta una leve desaceleracion en su tasa de crecimiento. La productividad, durante los ultimos
cinco afios, ha crecido en promedio 3.0 por ciento, lo que también estimulé el crecimiento observado
en el mercado laboral durante ese periodo. El crecimiento en la productividad durante la presente
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la pasada década. Desde 1995, la productividad en el sector no agricola ha aumentado a una tasa anyal T
de 2.8 por ciento, doblando Ia tasa anual de 1.4 por ciento durante el periodo de 1973 4 1995.

Estos patrones son importantes ya que estos incrementos en la productividad constituyen una pieza
importante para el desempefio de la actividad econémica en e] largo plazo y representa uno de los
pilares en el crecimiento de los salarios de los trabajadores y en el incremento de los niveles de
calidad de vida de las familias y los trabajadores. Altas tasas de crecimiento en la productividad
tienden a reforzar la estructura econémica de un pais, ademds de estimular el crecimicnto g largo
plazo de la misma.

Politica monetaria

Las politicas establecidas en los pasados afios han propiciado un clima favorable para estimular el
crecimiento econémico, logrando una rapida y vigorosa recuperacién de la actividad econdmica
luego de la recesion de 2001. El objetivo principal que se ha querido fomentar €s un crecimiento
econémico sostenido no inflacionario. En este sentido, ¢l Banco de la Reserva Federal de Estados
Unidos elevd su tasa de interés o Fed Funds en 17 ocastones, desde 1.0 por ciento (wno de los
niveles mas bajos histéricamente reportados para esta tasa) hasta 5.25 por ciento en e] 2000,
manteniéndose en ese nivel. La percepcién de la Reserva Federal es ung de crecimiento moderado
con riegos inflacionarios existentes.

Por oro lado, durante el 2006, las tasas de intereses a largo plazo, principalmente las Notas del
Tesoro a 10 afios, se mantuvieron histéricamente bajas. Las tasas sobre estas notas estuvieron tan
bajas como 4.3 por ciento hasta el valor mas alto de 5.25 por ciento en junio, terminando en 4.7 por
ciento al final del afio 2006. Al observar las tasas para el Fed Funds que no sobrepasaron la marca
del 5 por ciento durante el 2006, las bajas tasas de rendimiento de las notas del Tesoro a 10 afios
produjeron una especie de curva invertida entre las notas a largo y corto plazo. Esta estructura
invertida, donde las tasas de corto plazo son mds altas que fas de largo plazo, se ha reflejado desde
el afio 2000, justo antes que la récesion de 2001 apareciera en marzo de ese afio, Ademds, en
muchas ocasiones, esta estructura invertida ha precedido periodos de dificultades econdémicas o
recesiones econdmicas. De acuerdo a una formula desarrollada por el economista Jonathan Wright
del Banco de la Reserva Federal, la curva invertida actualmente estd sefialando la posibilidad de
una recesion en un 50 por ciento. Sin embargo, un gran nimero de analistas del mercado financiero
han establecido que la fuerte demanda de Notas del Tesoro a 10 afios ha distorsionado las sefiales
de recesién que la férmula ha presentado.

Las perspectivas existentes son que las tasas de corto plazo disminuyan y que las de largo plazo
aumenten, alcanzando una curva de rendimientos normal entre las tasas de corto y largo plazo.
La proyeccion es que las Noias del Tesoro de 3 meses, que estaban a 4.9 por ciento en diciembre,
lleguen a 4.1 por ciento para 2001. Mientras, se espera que la tasa de rendimiento de lag Notas a
10 afios, que estaba en 4.7 por ciento a diciembre de 2006, esté en 5.3 por ciento para 2010, Las
proyecciones de las Notas a 3 meses y 10 afios, para los afios de 2007 a 2012, estardn mas bajas que
las registradas para las décadas de 1970, 1980 y 1990. Estas proyecciones tan bajas estan basadas,
en gran parte, en Ja proyeccién de una baja tasa de inflacién para ese periodo.

— ]
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Politica fiscal y presupuesto

Desde 2001, se establecié una serie de politicas fiscales dirigidas a neutralizar los efectos adversos de 1a
recesion de 2001, promover el bienestar de los contribuyentes y ciudadanos norteamericanos y estimular
el crecimiento y desarrollo econémico. Por otro lado, la guerra contra el terrorismo presenté una serie
de retos que pusieron presion sobre el presupuesto nacional. Después de haber conseguido en 1998 un
superavit presupuestario por primera vez
desde 1968, los presupuestos volvieron
a terreno negativo (Gréfica 8). PRESUPUESTO FEDERAL

(Superavit o déficit)

Grafica 8
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No obstante, 1as politicas contra-ciclicas
establecidas en 2001 dieron unos
resultados positivos. Desde 2001 hasta
el presente se han creado millones de
puestos de trabajo y alcanzado tasas de
* crecimiento expansivas en la economia
L estadounidense. Esto ha ayudado a
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inglés) calculé un déficit total de $248
millardos o 1.9 por ciento, respecto al
Producto Interno Bruto (PIB) (Grafica
9). Esta es lamenor proporcion en cuatro
afios. En ¢l afio anterior, la proporcion
del déficit con relacion al PIB habia sido
de 2.6 por ciento.

POR CIENTOS

Durante el 2006, los ingresos del
gobierno ascendieron en 11.8 por ciento.
Durante el afio anterior, este renglon se L tene: Ofdnade Presupussty Congresions! (020}
habia incrementado en 14.5 por ciento.

Los gastos del gobierno aumentaron 7.4 i
por ciento en el 2006. Como porcentaje del PIB, los ingresos representaron en el 2006 18 4 por ciento, '
mientras que los gastos fueron de 20.3 por ciento. Al analizar ambos, el por ciento de los ingresos
respecto al PIB ha ascendido por tercer afio consecutivo mientras que por el lado de los gastos, el por
ciento de éstos como relacion del PIB se ha mantenido estable, creciendo sdlo 0.1 punto porcentual en
el 2000.

El presupuesto sometido para el 2007 enftenta una serie de enmiendas que, de darse las mimas, afiadiria
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millardos (la mayor parte de los cuales seran destinados a las operaciones militares que se desarrollan en
Irak y Afganistan). Todo esto tendra el efecto de llevar el déficit proyectado para el 2007 a un nivel de
$214 millardos o 1.6 por ciento con respecto al PIB. El estimado del déficit presupuestario para el 2008
enfrenta varias vertientes. El estimado es de $226 millardos o 1.6 por cietno del PIB. Esto contrasta
con el estimado inicial ya que bajo el escenario del 2008, el Presidente Bush ha propuesto cambios en
el gasto de defensa y en los ingresos mediante nuevas leyes y politicas. Por un lado, se ha propuesto
un incremento de $100 millardos para la las operaciones militares en las guerras de Irak, Afganistan y
contra el terrorismo a nivel global. La mayor parte de estos fondos se gastaran en el 2008.

Por tiltimo, bajo las nuevas proyecciones de la Oficina de Presupuesto Congresional, para el 2012 habra
un superavit de $155 millardos. Segun los estimados del presupuesto emitido por la Casa Blanca, para
el 2012 el déficit sera de $31 millardos. En ambos casos, el superavit del presupuesto con relacion
al PIB, segin la CBO, sera de 0.9 por ciento. Mientras, segin el presupuesto presentado por la Casa
Blanca, la relacion serd de -0.2 por ciento.

Mercado de valores

Durante el afio 2006, el mercado de valores, liderado por las dos principales indices bursatiles, el Dow
Jones y el NASDAQ, recuper6 gran parte del terreno perdido el afio anterior. Este repunte se debio,
en gran parte, a una inflacién bajo control a pesar de los elevados precios del crudo; una expansiva
economia estadounidense; una pausa en los aumentos de las tasas de interés; un mercado comercial
externo relativamente favorable para las exportaciones estadounidenses con un délar y mercado de
divisas estable; economias internacionales creciendo més de lo previsto; buenas ganancias corporativas
y una productividad vigorosa.

Esta claro que las repercusiones de la recesion de 2001 y los escdndalos financieros acaecidos en
los pasados afios son cosas del pasado. Por otro lado, una fuerte correccion de los mercados ayudé
a una paulatina recuperacion de las principales bolsas estadounidenses. Esto fue apoyado por unas
reorganizaciones efectuadas por grandes corporaciones a nivel global para reducir costos, mejorar sus
ganancias y mantenerse competitivos.

Para el cierre del afio 2006, el indice Grafica 10

compuesto Dow Jones registré una alza

de 16.3 por ciento respecto al valor del PROMEDIO INDUSTRIAL DOW JONES
cietre de 2005, que habia decrecido Carmio Porcentual Anual

0.6 por ciento respecto al afio anterior 350 335

(Gréfica 10). Los valores alcanzados 250
en el afio 2006, al igual que los cambios
absolutos y porcentuales, no figuraron
en la lista de las 10 mayores cafdas y/
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Fn cuanto al indice de acciones Gréfica 11
tecnolégicas NASDAQ, el mismo INDICE NASDAQ
presenté un crecimiento de 9.5 por e
ciento respecto al cierre del afio anterior, o
cuando sélo habia crecido 1.4 por ciento o 85.8
(Gréfica 11). Aligual que el Dow Jones, 60'0 s _
el indice NASDAQ se beneficio de los o 396 -
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economia de Estados Unidos durante el
2006 superd muchos obsticulos que, de
otra forma, hubiesen descarrilado el crecimiento actual. Aun asi, durante 2006 aparecieron sefiales
preocupantes en los mercados inmobiliarios. Ya desde principios de 2006, comenzaron a darse indicios
de desaceleracion en estos mercados que fueron mas evidentes a mediados del afio. Desde entonces la
correccidn y reajustes en estos mercados han resultado en bajas significativas en los inicios y ventas de
viviendas, mayor acumulacion de inventarios, erosion en las ganancias y disminucion en la mediana
de precios de las unidades de vivienda. Ademas, en algunos mercados de viviendas se han deprimido
los precios de las viviendas existentes, lo cual podria afectar las hojas de balance de las familias, en
particular la valoraci6én de su activo principal, la vivienda.

Las perspectivas de crecimiento econdmico para el afio fiscal 2007 apuntan hacia una moderacion en
el ritmo de la expansion econdmica. Para el afio fiscal 2007, el Banco de la Reserva Federal proyecta
un crecimiento de entre 2.5 y 3.0 por ciento y para 2008 entre 2.75 a 3.0 por ciento. Estas proyecciones
son consonas con el debilitamiento antes mencionado del mercado inmobiliario, aunque no prevén una
difusién de este debilitamiento a otros sectores de la economia ni un contagio significativo hacia otras
economias.

Otro de los factores que ha estado limitando el crécimiento econdémico desde 2005, y que contintia
siendo un elemento importante de riesgo durante 2007, es el aumento en el nivel de precios de los
bienes y servicios, tanto para el productor como para el consumidor. El factor que ha provocado las
presiones inflacionarias ha sido el costo de la energia, causada a su vez por el alza en el precio del
barril de petréleo que a su vez se traduce en alzas en los precios los bienes derivados directamente e
indirectamente del petréleo. Durante los pasados dos afios (2005-2006) el indice de precios al productor
para bienes terminados experimenté aumentos anuales promedio de 3.3 y 4.9 por ciento, mientras que
el indice de precios del consumidor registré incrementos de 3.0 y 3.8 pot ciento, respectivamente. Para
esos afios los precios promedio del barril de petroleo de referencia, ¢l West Texas Intermediate, fueron
$56.56 durante 2005 y $66.12 durante 2006. Aunque, a partir del cuarto trimestre de 2006, el mercado
del crudo comenzod a mostrar una mayor estabilidad en los precios e, inclusive, una baja, facilitando
asi un nivel moderado de inflacién, los datos mé4s recientes apuntan a la posibilidad de un alza en la
inflacién. Esta condicién presenta un reto para el Banco de la Reserva Federal. Por un Jado, existe Ia

posibilidad de que los problemas en los mercados inmobiliarios puedan generar problemas de liquidez
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en los mercados financieros y que se difundan hacia otros sectores de la economia, lo que requeriria
que se le dé seria consideracién a reducciones en las tasas de interés. Por otro lado, las presiones
inflacionarias podrian requerir de una accién de politica monetaria contraria.

Los estimados de las variables pertinentes al nivel de inflacién y al precio del barril de petréleo, que
forman parte de los supuestos que apoyan las proyecciones de la economia de Estados Unidos para
los afios fiscales 2007 y 2008, incluyen informacion hasta febrero de 2007. Estos estimados indican
una continuacion en la estabilidad de los precios del petrdleo crudo y sus derivados y una inflacion
moderada, ya que se considera que los cambios més drasticos y elevados en los precios se registraron
durante los afios 2005 y 2006. En términos del petréleo se estima que éste tendrd en promedio un
valor de $58.92/barril durante 2007 v de $61.42/barril durante 2008. En lo que respecta a los indices
de precios, se esperan aumentos anuales promedio de 2.1 por ciento durante 2007 y de 2.0 por ciento
durante 2008 para el indice de precios al productor para bienes terminados. Para el indice de precios
al consumidor se estiman incrementos anuales promedio de 1.9 por ciento durante 2007 y de 2.0 por
ciento durante 2008.

Por otra parte, a pesar de que se anticipan crecimientos menorés en el Producto Bruto Interno en los
periodos bajo consideracién, atin el Banco de la Reserva Federal (BRF) considera la presion inflacionaria
actual como un riesgo mayor, principalmente por los datos sobre la inflacién medular, los cuales se han
mantenido sobre los limites de fluctuacion de entre 1.0 a 2.0 por ciento aceptado por el Banco. Por
consiguiente, se prevé que la tasa de interés de fondos federales se mantendra en alrededor de 5.25
por ciento durante el primer semestre del afio fiscal 2007. La probabilidad de que se registre una baja
durante el segundo semestre de ese afio dependerd de como evolucione la trayectoria de la inflacion
medular. Bajo esos supuestos, en los afios 2007 y 2008 estarian prevaleciendo tasas de interés de 5.15
a 5.25 por ciento durante 2007 y de 5.00 por ciento durante 2008. Lo anterior implica tasas de interés
primario de 8.15 a 8.25 por ciento durante 2007 y de 8.00 por ciento durante 2008. ¢
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NOTAS
1. Periodo que cubre desde junio hasta julio.
5 2. Periodo calculado a base del afio fiscal de Puerto Rico que se extiende de julio a
: junio.
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Introduceion

Ll analisis de los ciclos econoémicos en Puerto Rico tiene que estar inexorablemente enmarcado dentro
de las relaciones institucionales que definen los enlaces politico-administrativos y econémicos con los
Estados Unidos. Entre ambos paises existe un mercado integrado sin barreras arancelarias; la misma
moneda y un sistema financiero comiin que permite un libre flujo del capital, habilidad empresarial,
tecnologia y mano de obra. Es evidente, entonces, que las fluctuaciones de la economia de Estados
Unidos pueden transmitirse facilmente a la economia local. De ahi que muchas personas consideran
que “cuando Estados Unidos estornuda, a Puerto Rico le da pulmonia”. Sin embargo, esta proposicion
debe ser evaluada con mucha cautela considerando el tiempo y el espacio en los cuales se manifiestan
estas relaciones. :

Cuando se analizan los ciclos econdmicos en una economia como la de Puerto Rico se pueden considerar
dos posiciones. Por un lado, el andlisis y medicién de los ciclos econémicos y, por ende, de las fuerzas
que empujan su transmisioén extra-territorial, pueden enmarcarse en las teorfas y modelos que analizan
los choques macroecondmicos de un pais desarrollado hacia otro en vias de desarrollo (Fiorito y
Kollintzas, 1994; Christodoulakis, Dimelis y Kollintzas, 1995; Ravn, 1997; Canova y Dellas, 1993;
Hoffmaister, Pradhan y Samiei, 1998). Las fuerzas contemporaneas de la globalizacién, los acuerdos
de integracién econémica y comercial, y la creciente apertura a la inversion internacional, convierten
el analisis de la transmision ciclica en uno de indole regional como si virtualmente existieran monedas
nacionales con tasas fijas de intercambio.

En teoria, el resultado principal de esta mayor integracién es que la misma podria dar lugar a la
presencia de mayores mecanismos institucionales que permiten la transmisién del ciclo econdmico
entre las naciones industrializadas y aquellas en vias de desarrollo. Esta sitnacion deberia aumentar
la sincronizacién de las fases tradicionales del ciclo entre los paises. De ser cierta la misma, podria
hablarse entonces de un verdadero “ciclo global”. Sin embargo, la evidencia sobre un posible “ciclo
global” es contradictoria. Hoffmaister, Pradhany Samiei (1998), presentan evidencia de que larelacién
ciclica entre los paises industrializados y aquellos en vias de desarrollo ha estado cambiando en sentido
contrario a lo que predice la teoria. Los paises en vias de desarrollo, particularmente las economias
asiaticas, muestran una mayor resistencia a las perturbaciones de los pafses industrializados y, a su
vez, desempefian una funcién mas activa en la actividad cconomica global. Esto podria explicarse por
factores tales como la politica interna, el régimen de las tasas de intercambio, la mayor apertura de las

economias y la volatilidad de los flujos de capital.

Un estudio de Mejias-Reyes (2001), realizado para los paises de America Latina, encuentra que los
ciclos econdmicos estan sincronizados sélo en algunos pafses tales como Brasil y Pera; y Argentina
y Brasil. Similarmente, utilizando la técnica de Markov-Switching, este autor encuentra evidencia de

*Por José I Alameda, Ph. D., Catedrdtico, Departamento de Economia, Recinfo Universitario de Mayaguez.
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un régimen de ciclos comunes entre Brasil y Pert, y entre Chile y Estados Unidos. Como cuestion
de hecho, Mejias-Reyes concluye que la integracion entre las economias de America ILatina como tal
es relativamente débil, debido a los flujos comerciales y de inversién, pero no asi con la economia de
Estados Unidos. Sobre este particular, arguye lo siguiente:

This paper reports empirical evidence to understand why national business cycles in this region
are rather independent. Despite being geographically close fo each other, intra-regional frade

has been low over the period of analysis even after the signature of free irade agreements
(although intra-exports have increased). Furthermore, several Latin American economies have

been more linked to the U.S. economy via trade. However, even the economic fluctuations of
these economies seem to be independent of those of the U.S. Intra-regional investment, in turn,

is a very vecent phenomenon and it is not large enough to become a transmission mechanism.

En otro estudio sobre los ciclos econdmicos, Calderén (2003) utilizé informacién anual para 147 paises
en el periodo 1960-99. Tres de sus conclusiones fueron las siguientes: (a) mientras mayor intensidad
en el comercio, mas alta es la sincronizacion de los ciclos; (b) este efecto es mayor en la medida en
que los paises estén enlazados por acuerdos de libre comercio; y, (c) el impacto de un mayor comercio
bilateral sobre la sincronizacién de los ciclos es ain mayor en paises pares industrializados que en pares
no industrializados.

En un estudio reciente, Canova (2005) investiga la transmisién de los choques reales y monetarios dela
economia de Estados Unidos a pafses de América Latina tales como México, Ecuador, Chile, Uruguay,
Brazil, Panam4, Perti y Argentina. Dos importantes hallazgos emergen del estudio. En primer lugar,
los choques de la economia de Estados Unidos explican entre el 19y el 56 por ciento de la variabilidad
interna de cada pafs. Ademas, los mismos conllevan efectos laterales, o sea a través de los paises, que
explican entre 23 y 53 por ciento de esta variabilidad lateral. En segundo lugar, Argentina y México
resultaron ser 10s paises mas expuestos a los choques de la economia de Estados Unidos, particularmente
en Io relacionado con su balanza comercial e inflacién. Panamé resulté ser el pais menos expuesto a los
choques de la economia norteamericana.

£l marco analitico de la teorfa sobre la transmision del ciclo anterior es claramente aplicado a economias
nacionales, pero puede proveer la capacidad para entender los ciclos econdmicos en Puerto Rico. Sin
embargo, dada la integracién total de la economiade Puerto Rico al marco del sistema monetario y
comercial de los Estados Unidos, la teoria y modelos sobre la transmisién ciclica de las economias
regionales y de las economias estatales provee mayor capacidad sistematica explicativa de los fendmenos
ciclicos de corto y de largo plazo. No obstante, la sincronizacion de las economias regionales con la
nacional (Estados Unidos) puede ser diferente enire [as mismas regiones, enire los mismos estados y
pudicra entrar en desfase con la demarcacion cronoldgica nica de la economia nacional (Crone, 1994,
2006). La explicacion de este fenémeno es crucial en la formulacién no sélo de los modelos sino
también de una politica anti-ciclica regional la cual, por definicion, queda fuera del marco tradicional
de 1a politica monetaria y fiscal.

A base de la teoria regional de transmision del ciclo, no seria mcorrecto argumentar que el nivel
de crecimiento econdmico de Puerto Rico debe estar vinculado al de la economia de Estados
Unidos. Sin embargo, en diferentes periodos y bajo diversas condiciones histéricas y tecnolégicas,

la economia local puede responder, y de hecho ha respondido, de manera diferente a los shocks
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macroecondmicos de la economia norteamericana. La naturaleza de esta respuesta puede verse
afectada, por ejemplo, por el proceso de globalizacion que ha estado ocurriendo en las ultimas
décadas y por los efectos de los cambios de los precios del petroleo en las diversas industrias
tanto en Estados Unidos como en Puerto Rico. Ademds, la amplia representaciéon de empresas
multinacionales norteamericanas en la manufactura y en el sector de servicios conlleva a que las
decisiones de produccion, los movimientos de capital y de mano de obra, la introduccion de nueva
tecnologia y el comercio intra-empresa, se hagan a base de criterios de la economia global y de la
economia nacional (entiéndase, Estados Unidos), y que los mismos varien en el tempo.

En marzo de 1992, el conocido especialista en ciclos econdmicos Geoffrey Moore presentd un
estudio ante la Asociacion de Economistas de Puerto Rico en el cual aportd evidencia estadistica
que parece sustentar este argumento. El indice coincidente de la economia de Puerto Rico,
generado por la Junta de Planificacién, mostré una mayor correlacién estadistica con un indice
de la economia global que con el indice coincidente de la economia de Estados Unidos. Segin
Moore, el coeficiente de correlacion entre el indice de Puerto Rico y el global fue 0.90, mientras
que con Estados Unidos fue 0.78. En un estudio para el perfodo de 1967 a 1998, Alameda (2000) |
encontré una correlacién de 0.78 entre un indice compuesto de actividad econdmica de Puerto
Rico v uno de actividad global, pero una correlacién de 0.71 entre el primero y un indice de la
economia de Estados Unidos. Un hecho sorpresivo es que la correlacion entre el indice de Estados
Unidos vy el global fue 0.27. Este hecho confirma el hallazgo de Moore para Puerto Rico y Estados
Unidos. Aunque la correlacion no necesariamente implica causacion, permite apoyar una hipotesis
de trabajo sobre los ciclos de la economia puertorriquefia que considere no sélo su relacion con ia
economia norteamericana.

B
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La cronologia histérica de los ciclos en Puerto Rico

En esta seccion se examina la cronologia de los ciclos econdmicos en Puerto Rico en comparacion con
Estados Unidos. Los ciclos econdmicos constituyen fluctuaciones recurrentes pero aperiddicas que se
presentan en la actividad econémica. La anatomia del ciclo se reconoce, generalmente, con las siguientes
fases: punto maximo (peak); punto minimo (frough) y la expansién o recuperacioén. Un ciclo se mide
desde un punto minimo inicial hasta un punto minimo final!. La Oficina Nacional de Investigacion
Econdmica (National Bureau of Economic Research, NBER) ¢s la entidad administrativa que demarca
la cronologia del ciclo estadounidense. Esta tarea se realiza a través del Comité de Fecha del Ciclo
Econémico (Business Cycle Dating Commiltee, BCDC(), confopnado por un grupo de prominentes
economistas de las més prestigiosas universidades del pais’. Estos examinan un grupo variado de
indicadores macroeconomicos para determinar la fecha de referencia tanto del punto maximo como del

punto minimo del ciclo econémico.

En la determinacion del inicio de una recesién o una expansion, el BCDC no necesariamente sigue las
caidas del Producto Interno Bruto real (PIBr). Muchos aducen que, como regla general, una recesion
ocurre cuando la actividad econdémica, medida por el P1Br, cae durante dos o mas trimestres consecutivos.
El BCDC puede reconocer la presencia de una recesién utilizando indicadores estadisticos diferentes
al PIBr. De hecho, el criterio utilizado por el NBER para declarar una recesion en Estados Unidos es

el siguiente (NBER, 2001):
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“... a significant decline in activity spread across the economy, lasting more than few months,
visible in industrial production, employment, real income, and wholesale-retail trade.”

Por Wltimo, el referido Comité deja claro siempre que la fecha seleccionada constituye solo una
demarcacion de “referencia” y no es estricta ni irrefutable. De hecho, algunos economistas han criticado
alguna que otra fecha de referencia.

La Tabla 1 presenta las diversas fechas de referencias para recesiones en Estados Unidos desde la
Segunda Guerra Mundial hasta el presente. La economia estadounidense ha experimentado diez
recesiones, con promedio de duracion de diez meses. Las recesiones mas prolongadas ocurrieron entre
1973 y 1975 v entre 1981 y 1982, con una duracién de 16 meses. Estas se asociaron a los aumentos
significativos en el costo del petréleo crudo, aunque éste no fue necesariamente el {inico factor causal.
Las recesiones mds recientes, 1990 1991 y en el 2001, se asociaron con los eventos de la Guerra del
Golfo Pérsico en el 1991 y con el ataque terrorista del 11 de septiembre, respectivamente, aungue éstas
no fueron necesariamente las causas.

Tabla 1

CRONOLOGIA DE FECHAS DE REFERENCIA PARA
RECESIONES DE ESTADOS UNIDOS: 1945 - 2005

Punto maximo Punto minimo Duracion
("Peak") ("Trough") {meses)
Febrero 1945 Octubre 1945 8
Noviembre 1948 Octubre 19489 11
Julio 1853 Mayo 1954 10
Agosto 1957 Abril 1958 8
Abril 1960 Febrero 1861 10
Deciembre 1968 Noviembre 1870 11
Noviembre 1973 Marzo 1975 16
Enero 1980 Julio 1880 6
Julio 1881 Noviembre 1882 16
Julio 1990 Marzo 1991 8
Marzo 2001 Naviembre 2001 8
Promedio 10
Mediana 10
Desviacion tipica : 3.25

Fuente: hitp:www.nber.org/ Business Cycle Dating Committee (BCDC).

En la Tabla 2 se presenta la cronologia de los ciclos en la economia de Puerto Rico. Las fechas de
referencia fueron seleccionadas por medio del Indice de Actividad Econémica (IAEJP) realizado por el
Programa de Planificacién Econémica y Social de la Junta de Planificacion. El mismo est4 compuesto
de ocho series: empleo total; indice de manufactura; indice de comercio exterior; indice de furismo;
ventas al detal; produccion de energia eléctrica; indice de construccion y vehiculos de motor.

Los puntos de inflexion de la seric historica necesaria para construir la Tabla 2 se establecieron a base

de la trayectoria del IAEJP. Se observa que la cronologia del ciclo de Puerto Rico en la posguerra
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principios de 1970 no fueron sentidas en la economia local. La primera recesién reconocida en la
economia local fue la de 1973-75, causada principalmente por el efecto adverso de los aumentos en
fos precios internacionales del petréleo y en las tasas de interés. Estos fueron también los principales

factores detras de las recesiones de 1980-83 y 1990-91.

En la Tabla 2 se observa que
el promedio de duracién de
las recesiones en Puerto Rico
es de 18 meses mientras que
en Estados Unidos, para este

CRONOLOGIA DE FECHAS DE REFERENCIA PARA
RECESIONES DE PUERTO RICO: 1974 - 2005

Tabla 2

mismo periodo de tiempo, es de Punto maximo Punto minimo Duracién

11 meses. Esto se explica por la (“Peak”) ("Trough"} {meses)

larga duracion (36 meses) de la Enero 1974 Junioc 1975 17

recesion entre marzo de 1980 y Marzo 1980 Noviembre 1982 36

noviembre de 1982. En Estados Septiembre 1990 Abril 1991 7

Unidos, ¢l NBER reconocié la Enero 2001 Febrero 2002 13 ‘

existencia de dos recesiones Promedio 18.25 '
Mediana 15 R

durante este periodo:
1981-82.

1980 y

Fuente: http://www.jp.gobierno.pr; Junta de Planificacion.

En la Tabla 3 se comparan los puntos de inicio de las recesiones anteriormente presentadasy se observa
que, en la mayor parte de las veces, la economia de Estados Unidos “marca el paso” o se adelanta
unos tres meses al punto alto del ciclo de la economia local. So6lo durante la recesion del 2001, la
economia local se adelanté por dos
meses a la norteamericana. Algunos
estudios del ciclo econémico en Puerto
Rico han expresado las razones por las
cuales, durante los afios 1950 y 1960,

Tabla 3

DETERMINACION DEL ADELANTO Y ATRASO DE
LOS CICLOS DE E.U. FRENTE A PUERTO RICO

Eosoion G PR la economia local no experimentd la

Punto maximo E.U, | Punto méaximo P.R. Adelanto (+); presencia de recesiones, a pesar de que
Rezago (-) pudo haberse registrado reducciones

Noviembre 1973 Enero 1974 -3 en algunos sectores y el crecimiento
%VL‘;'"O‘TQQBBTO Ma'zﬁggso lﬁ\ real pudo haberse desacelerado.
Julio 1990 Septiembre 1980 -2 De manera que, a pesar de que
Marzo 2001 Enero 2001 2 [a evidencia apunta a que algunos

sectores industriales asociados a la
manufactura de exportacién pudieron
haber experimentado cl efecto adverso de las recesiones de Estados Unidos para ese mismo periodo,
este hecho no constituye evidencia para reconocer efectos y consecuencias en la economia agregada

Fuente: Tabla 1 y Tabia 2 de este capitulc.

que se cataloguen como recesion.

El estudio seminal de Baer (1962) establece dos razones por las cuales las recesiones estadounidenses
de las décadas de 1950y 1960 no tuvieron efecto adverso en la economia de Puerto Rico. En primer
lugar, la rapida expansién y establecimiento de plantas manufactureras norteamericanas en la Isla hacia
que las exportaciones y el empleo manufacturero sufrieran muy poco o nada durante esta fase depresiva,

En segundo lugar, en dicho perfodo, Ta estructura de las exportaciones de Puerfo Rico se orientaba en
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mayor grado hacia productos agricolas y no hacia la manufactura. Las exportaciones de productos
agricolas tienden a fluctuar menos durante el ciclo que las de la manufactura.

Al comparar la cronologia de Puerto Rico con la de Estados Unidos se evidencia que, en promedio,
las expansiones y las recesiones suelen ser mas prolongadas en el primero que en el segundo. En
promedio, una recesion en Puerto Rico dobla en tiempo a una recesion en Estados Unidos. Larecesion
puertorriqueiia ocurrida entre 1980 1982 ha sido la mas prolongada, con una duracién de 36 meses.
Noétese que durante este periodo hubo en Estados Unidos una breve expansion de doce meses que no
se transmitid a Puerto Rico. Es claro que la cronologia del ciclo econdmico entre ambos paises no es
similar y depende de condiciones particulares de la economia local. No obstante, esta aseveracién no
significa que los ciclos economicos de Estados Unidos tengan un efecto nulo sobre la economia de
| Puerto Rico. En realidad, es posible diseftar una politica anticiclica que reduzca el efecto nocivo de
i las recesiones norteamericanas sobre la economia local. En la Tabla 3 se comparan los puntos de inicio
de las recesiones anferiormente presentados y se nota que, en la mayoria de las veces, la economia de
Estados Unidos “marca el paso” o se adelanta unos tres meses al punto alto de la eonomia local. Sélo
i en la recesion del 2001, la economia local se adelantd por unos dos meses a la nortecamericana.

La Nueva Economia: ; nuevo ciclo econémico ?

A fines de la década de 1990, analistas y economistas comenzaron a establecer las bases para explicar
los ciclos de la economia norteamericana pero dentro del contexto de una sociedad post-industrial en
la cual la tecnologia y la digitalizacién de los procesos de produccion y productividad parecian haber
cambiado las bases institucionales del cambio social. Desde el primer trimestre de 1991, la economia
de Estados Unidos y, por ende la local, parecen haber entrado en un nuevo ciclo pero enmarcado dentro
de estas nuevas corrientes tecnologicas. Hall y Leiberman (2001) han propueste un grupo de eventos
y posibles consecuencias de los diversos ciclos de la Postguerra. En la Tabla 4 se percibe que ¢l ciclo
del 1991 al 2001 fue uno sui generis y, por lo tanto, la recesion 2001-02 se present6 en un contexto
histdrico-tecnologico diferente a las anteriores. Muchos economistas entienden que ha surgido un
nuevo paradigma denominado La Nueva Economia (New Economy). Esta condicién puede generar
caracteristicas diferentes en cada fase del ciclo, lo que hace pensar en la existencia de una diferencia
entre el ciclo convencional y el ciclo de la Nueva Economia (Tabla 5).
A pesar de la inexistencia de una definicién Gnica de este nuevo paradigma, puede argumentarse que
la Nueva Economia propone un ordenamiento econémico diferente. Este se basa en el desarrollo de
" una economia digital, las telecomunicaciones, el Infernet y la informatica, los que han propulsado un
continuo aumento de la productividad multifactorial. El surgimiento y repunte de nuevas empresas en
el 4rea de alta tecnologia, Internet e informaética han requerido de fuertes sumas de capital de riesgo,
posiblemente més que en otro ciclo. En vista de esto, cuando fue Subsectetario del Tesoro, Tawrence
Summers, pasado presidente de la Universidad de Harvard, se refirié a este ciclo como un credit
cycle. Michael Mandel, economista editor de la Revista Business Week, concuerda con L. Surmmers al
reconocer que la Nueva Economia puede haber generado un nuevo ciclo tecnolégico (fech cycle), el
cual es conducido por el crédito. Esto harfa que el nuevo ciclo tenga caracteristicas diferentes al ciclo
tradicional discutido en los textos de macroeconomia, en el cual la productividad puede ser el elemento

fosndemann Aa 1o WL
o

ye sy 3 = " 42 1 Fal a
divergente ( Tabla 5y Tabla 6). Em este sentido; el ienomeno-ae aNueva Eronomia v, por ende, del
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Tabla 4

EVENTOS Y EFECTOS DE LOS PERIODOS DENTRO DE LOS CICLOS ECONOMICOS

Periodo

Fase ciclo

Evento

lmpacto

Principios 1950

Expansion

Guerra Corea

Aumento gastos defensa

1853

Recesién

Fin Guerra Corea

Reduccién gastos defensa

Finales 1960

Expansién

Guerra Vietnam

Aumento gastos defensa

1870

Recasién

Cambio Reserva Federal

Aumento del gasto en nuevas viviendas

1974

Recesion

Aumentoe significativo en el
precio del petréleo

Reduccion de gastos en automdviles y en
productos de uso infensivo de energla

1680

Recesion

Aumento significative en el
precio del petrdleo

Reduccidn de gastos en automdviles y en
productos de uso intensivo de energia

1981-82

Recesion

Cambio Reserva Federal

Reduccion en la compra de nuevas casas,
autos y en la inversion en negocios

Principios 1880

Expansidn

Gasios militares

Aumento en gastos de defensa

Finales 1980

Expansién

Reduccion significativa en &l
precio del patréleo

Aumentos en los productos de uso intensivo de
energia

1990

Recesion

Aumento significativo en el
precio del petréleo - colapso
URSS

Reduccidn de gastos en automaviles y en
preductes de uso intensive de energia

1991-2000

Expansion

Avances tecnoldgicos en
computadoras, Internet y
creacion de nueva riqueza

Aumento del consumo y de {a inversién en
maquinaria y equipo

2001-02

Recesidn

Aumento significativo en el

precio del petréleo - atague

terrorista Torres Gemelas y
Pentagono

Reduccion de gastos en automéviles y
productos de uso intensivo de energia

2002~ hoy

Expansién

Avances tecnolégicos en
computadoras, Internet y
creacion de nueva rigueza

Aumento de inversion en nueva maquinaria,
sistemas de informatica, comunicaciones;
aumento de gastos en bienes de consumo

A OTNIRYD

Fuente: Halt & Lieberman ( 200%). Los eventos del *2001-02"y *2002-hoy” son del autor de este capitulo.
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Tabla 5§

COMPARACION ENTRE EL CICLO DE LA NUEVA
ECONOMIA Y EL CONVENCIONAL

Ciclo Nueva Economia

Ciclo Convencional

Fuente de financiamiento

Capital de riesgo (venture
capital)

Banca e instituciones
financieras

Industrias lideres

Informatica, biotecnologia,
equipo digital,
programacion,

telecomunicaciones, efc.

Autos, acero, aluminio,
petroguimicas, eic.

Condiciones de la industria

- Facil la entrada de nuevas)
empresas

- Tecnologia flexible

- Economia de escala con
bajo nivel de produccitn

- Produccion especializada,
enescala

- Dependientes del sistema
de precios
- Nueva inversidn high-fech
poco sensible a los precios
de [a energia.

- Alto indice de
productividad y
dependiente del gasto en
investigacion y desarrolio
(R&D)

- Enirada restringida

- Economia de escala con
alto nivel de produccién

+ Produccién en masa

- Determinantes del precio
- Alto indice de fusiones
- Inversion en equlipo y

maguinaria

- Sensible a los precios de la
energia

- Productividad depende de
capital y capital humano

Implicaciones de politica
econdmica

Reglamentacién
puede destruir el espiritu
empresarial y la
competencia

- Politica monetaria: “fight
money” inefectiva para
expansion pues no hay

- Reglamentacion importante
para la competencia

Politica monetaria
efectiva: tight monay para
inflacion; easy money para

expansiones

- Expansiones largas y

inflacion. recesion
Posibles caracteristicas de - Recesiones coras ¥ - Recesiones largas y alta
giclo: recesiones y tenues; baja inflacion inflacion

- Expansiones cortas y
débiles; posibilidad de alta

fuertes; baja inflacion

inflacion

Fuente: Alameda {2004).
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Tabla 6

FASES DEL CICLO Y CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
EN ESTADOS UNIDOS

Tasa crecimiento Tasa crecimiento
Recesiones Productividad Expansiones Productividad
(empresas no {empresas no
agricolas) agricolas)
1973-1975 0.2 1975-1980 1.8
1980 -1.2 1980-1981 2.1
19811982 -0.2 1682-1990 1.8
1990-1991 -0.6 1991-2001 2.1
2001-02 2.4+
Promedio (sin Promedio 2.0
2001-02) -0.5

Fuente: Mandel (2001).

*Dos trimestres después de haber comenzado oficialmente 1a recesion.

ciclo parece ser mas relevante para la microeconomia que para la macroeconomia. De ahi que los
economistas DeLong, Bradford y Summers (2001) establecieran lo siguiente:

The balance of probabilities is that our modern data processing and data communications
technologies are, indeed, creating a “new economy”. It is likely that they are producing
changes with continuing powerful impact... Even if they are not likely to have profound impact
in reducing cyclical volatility, they will have profound microeconomic effects...

La disponibilidad de capital de riesgo para nuevos negocios en estas areas ha creado competidores
virtualmente en todas las industrias: telecomunicaciones; salud; seguros; servicios financicros; utilidades
publicas; bienes raices; programacion de computadoras; ventas al detal; entre otros. La entrada al
mercado de empresas dot.com 'y de biotecnologia fue significativa a medidos de los 1990 por 1a fuerte
financiacién de parte del capital de riesgo, aunque finalmente muchas no han tenido éxito y han optado
por salirse del mercado.

Podria establecerse que la Nueva Economia estd generando nuevos procesos y ajustes al funcionamiento
de la economia norteamericana pero que no elimina por completo las fases del ciclo, como muchos
parccen sustentar. De manera que las recesiones y expansiones continuaran surgiendo aunque con
nuevos determinantes y caracteristicas.

Las economias regionales y el ciclo economico

Frente a estas corrientes de la Nueva Economia, las economias regionales como Puerto Rico ameritan
un andlisis separado pues poseen caracteristicas muy peculiares que demandan reflexién y andlisis.
Estas caracteristicas, sin embargo, no impiden que estas economias exhiban condiciones particulares en
cada fase del ciclo econdmico y que los criterios fundamentales que describen estas fases—profundidad
(intensidad), periodicidad y difusion—sean diferentes entre las mismas o en comparacion con el ciclo

agregado. Estudios citados para Ios estados o Tegiones nruestranquecada-uno-posee unadmdmica——————
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diferente. Por ejemplo, hace varios afios, Hawai y Alaska pasaban por una recesion pero no asi la
economia de Estados Unidos y la de los otros estados. Hace una década, el estado de Texas tenia una
bonanza cuando subian los precios del petréleo y sus derivados, pero no asi la nacidon norteamericana.
Fstos ejemplos son muestra de reacciones diversas de las regiones o estados frente al ciclo agregado
de la nacidn. '

La estructura industrial y la competitividad de una regién econémica pueden hacer la diferencia en la fase
del ciclo pues el peso relativo de cada sector indusirial podria servir para contrarrestar o agudizar la fase
de ciclo. En una region con un amplio agrupamiento de industrias competitivas y de alta productividad,
las recesiones pudieran ser breves, fenues e insignificantes pues el fuerte repunte de la tasa de crecimiento
puede servir de amortiguador al impacto recesivo probablemente “importado” desde otras regiones.
Si, por el contrario, la region posee industrias en decadenciay de baja productividad y, por ende, exhibe
tasas menguadas de crecimiento, ¢l impacto recesivo pudiera ser de mayor prolongacion, intensidad y
difusion entre los otros sectores industriales concatenados al sector impulsor principal. Por lo tanto,
se puede establecer que las regiones que tienen problemas en mantener un crecimiento por encima de
su promedio, por poseer industrias en decadencia o con pérdidas de competitividad y productividad,
pueden evidenciar una combinacién de problemas ciclicos tanto de corto como de largo plazo.

Las regiones que exhiben esta combinacion de problemas pudieran enfrentar un tipo de recesién
estructural. En este tipo de recesion se combinan las fuerzas de corto plazo (coyunturales) con
las de largo plazo (competitividad y productividad). Bajo este tipo de recesién, las politicas anti-
ciclicas tradicionales suelen solo activar los sectores con problemas ciclicos, tales como el turismo v
la construccion, pero no aquellos que han perdido competitividad. La politica anti-ciclica tiene que
combinarse con un plan de desarrollo en el largo plazo para lograr activar la competitividad de nuevos
sectores industriales.

La economia de Puerto Rico parece acusar problemas de competitividad en términos de localizacion de
planias manufactureras no sélo de ropa, textiles y alimentos, sino también de productos electrénicos y
computadoras. Algunos factores importantes que han incidido en esto son:

(a) la eliminacién de la exencion federal (Seccidon 936) en 1995

(b) la aplicacién rapida y no gradual de dos aumentos en el salario minimo federal: 1996
y 1697

(c) lafirma del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canad4 y México a
fines de 1993, pero con repercusiones posteriores

Frente a la presencia de la recesion norteamericana en marzo de 2001, la economia local ya evidenciaba
problemas de competitividad-productividad. Al recibir el impacto de la recesién en Estados Unidos,
el problema se agudizé. La situacion se hizo més critica con el acto terrorista del 11 de septiembre de
2001. Debe indicarse que aunque la economia norteamericana pueda recuperarse, y los sectores locales
como el turismo y la construccién puedan sentir los efectos incipientes de la recuperacién, el problema
radica en cémo reactivar nuevos sectores de la manufactura de alta competitividad-productividad
tales como la biotecnologia, la electrénica e instrumentos médicos y otros sectores de servicios no

tradicionales.

INFORME-LCONOMICO-AL-GOBERNADOR Y_A LA ASAMBLEA-LEGISEAT VA— -
JUNTA DE PLANIFICACION

»




N

Los cicLos EconéMicos EN Puerto Rico:
CRONOLOGIA Y MEDICION

La respuesta de los ciclos regionales y las economias de los estados

Con el desarrollo de las técnicas de series de tiempo de mayor elaboracién estadistica tales como
Vectores Autoregresivos (VAR) y Markov Switching, entre otras, los economistas han logrado modelar
y explicar mejor el comportamiento de las fluctuaciones regionales vis a vis la economia nacional. La
tesis fundamental investigada por muchos estudios es a los efectos de que las economias regionales o
estatales pueden tener una dindmica diferente a una llamada economia nacional. Debido a la dimensién
territorial de la economia norteamericana, los estados poseen caractetisticas productivas diferentes y
pudieran reaccionar de manera diferentes a los ciclos nacionales y a las condiciones del mismo. Por
ejemplo, estados del Sureste y Medio-este que dependen de la manufactura suelen ser mas propensos
que otros a recibir el impacto de una recesién nacional.

Una de las investigaciones

. Tabla 7
picneras en  este campo €S
la de Sherwood-Call (1988) INDICE DE ENLACE CiCLICO REGIONAL
del Banco de Reserva de San — -
) Rank Estado Indice Rank Estado Indice
Francisco. Sherwood-Call -
i j . 1 Florida 74.56 27 Alabama 46.02
investiga el efecto de los ciclos
R . 2 California 733 28 Carolina del Sur 4574
de Ia economia nacional en las
, 3 Tenesi 7211 29 Georgia 44 57
economias estatales. Desarrolla ik
. ¥ - ,oqe 4 i : . )
un Indice de Enlace Ciclico Virginia B67.58 30 Wisconsin 44.19
(Strengz‘h oflinkage), por medio 5 Connecticut 66.02 31 iMinnesota 4357
del modelo VAR, que mide el co- 6 [Oregon _ 63.58 32 [Misipi 40.91
movimiento del ingreSO personal 7 Massachusetts 63.28 33 Arkansas ] 30.4
por trimestre de cada estado con 8 |Ohio 62.95 34 |Kentucky 38.23
la misma variable de la economia 9 New Yark 62.34 35  JOklahoma 37.96
nacional (Tabla 7). Del estudio 10 |Calorado 813 36 [Delaware 36.97
se desprende que los estados 11 |[Washington 58.54 37 |Pennsylvania 36.95
de Florida, California, Tenesi, 12 [Vermont 58.21 38 |idaho 34.97
Virginia y Connecticut son los 13 |arizona §6.78 30 [Hawal 32.53
primeros cinco con mayor enlace 14 |Nueva Jersey 56.36 40 |Kansas 29.03
al ciclo nacional. De otra parte, 15 |CarolinadelNorte | 56.12 41 [Michigan 28.64
los cinco estados con menor 16 fllinois 56.33 42 |mMontana 2504
enlace son: Dakota delakSllr, i7 Maryland 57.72 43 Luisiana 25.33
i Dakota
WaShmgtonD‘C"Ala?;(a’_d tal 18 Nevada 51.12 44 Wyoming 20.62
ireini ccidental.
del Norte y Vﬂglma e 19 New Hampshire 51.02 45 Nebraska 17.8
La autora ofrece un anélisis de
. 20 Texas 50.7 46 fowa 17.67
los factores determinantes de tal :
L. 21 Indiana 49.81 47 Dakota del Sur 17.48
condicion los cuales se resumen —
. 22 Maine . 48 D.C.
en la estructura econdémica de 13.3
Méxi 43.2 4 k
cada estado. Los estados que 23 Nueva México g Alaska 13.1%
tienen una aSOCiaCiéIl fuerte 24 Utah 48.05 50 Dakota del Norte 12.8%
con el ciclo nacional tienen una 25 Rhode Isiand 47 46 51 Virginia Occidental 8.36
estructura industrial dependiente  Fuente: Sherwood-Call (1988).

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
JUNTA DE PLANIFICACION




Los cicLos ECONOMICOS EN PUERTO Rico:
CRONOLOGIA Y MEDICION

de la manufactura, pero dependen muy poco de la agricultura y de la extraccion de petroleo. Florida
tiene una estructura basada en el turismo y depende ampliamente de las fluctuaciones en el ingreso
personal de la nacion.

En otro estudio, Carlino y DeFina (1999) examinan la reaccion del ingreso personal de los estados
frente a los cambios no anticipados (shocks) de la politica monetaria de Estados Unidos (Tabla
8). En este estudio se encuentra que los estados que dependen mas de industrias sensibles a la
tasa de interés——construccion
y  produccion de  bienes
duraderos—responden mas
ripido a la politica monetaria
que aquellos que son mas
diversificados. FEsia conclusion

Tabla 8

RESPUESTA ACUMULADA DEL INGRESO PERSONAL REAL
OCHO MESES POSTERIOR AL AUMENTO DE
UN PUNTO PORCENTUAL EN LA TASA DE FONDOS FEDERALES
(FED FUNDS RATE)*

es igualmente cierta para las Rank 'jc_stados indice " Rank .Estados Indice
. .. 1 'Mlchlgan 2.7 25 Florida 1.15
IEgIONEs econoncas de Estados 2 INew Hampshire 1.9 26 Utah 1.14
Unidos. El pmmedio general 3 |indiana 1.8 27 California 1.13
de los estados, en términos de - - '
X . 4 Arizona 1.8 28 Massachusetts 1.1
la reaccion del INgreso p e.rsonal 5 Oregon 1.7 29 Pennsylvania 1.1
a un aumento no anticipado, 6 Georgia 16 30 |Virginia 1.02
es de un punto porcentual en 7 Tennessee 1.6 3 Delaware 1
la tasa de interés de fondos 8 Qhio 1.5 32 Nueva Jersey i
federales. El estado que mostr6 9  |Missouri 1,52 33 |Kansas 0.97
una respuesta mas rapida a la 10 |Maine 15 34 Jidaho 0.95
politica monetaria fue Michigan. 11 \Wisconsin 15 35 \Washington 0.96
Fn este caso, un aumento de 12 IRhode Island 14 35 Maryland 0.4
un punto porcentual en la tasa 13 |Nevada 1.44 37 |South Daketa 0.87
de fondos federales reduce el 14 |vermont 1.4 38 [Montana 0.85
ingreso persona_l en2.7 por ciento 15 West Virginia 1.38 39 lowa 0.83
unos ocho meses después de 16 Arkansas 1,34 40 Nebraska 0.82
unplantada la pOHﬁCﬂ. monetaria. 17 North Carclina 1.34 41 New Mexico 0.82
El estado de Oklahoma I'Eﬂejé 18 Alabama . 1.33 42 Neorth Dakota 0.74
un Compomento totalmente 19 Connecticut 1.3 43 Neteva York 0.7
contrario a los demas. Este 20 Mississippi 1.3 44 Calorado 0.71
mostré un ascenso de 0.74 por 21 South Carclina 1.28 45 Louisiana 0.49
ciento en el ingreso personal 22 [Mlinois 12 £ fTexas 9.3
en respucsta a un alza de uno 23 Minnesota 1.2 47 Wyaming 0.11
por ciento en la tasa de fondos 24 ontcly = 2 [Ouahoma oom

Fuente: Carlino y DeFina {1999)
*Todos jos valores son negativos, exceptoe Oklahoma.

federales.

Owyang, Pager y Wall (2004) examinan varios aspectos importantes de la relacién entre el
ciclo regional de los estados y el nacional. Con relacion a las tasas de crecimiento de los estados
concluyen que existen varios factores determinantes del ciclo y el crec;rmento econdmico de cada

tado. En seoundo-lus yuntos mAXim minimos no son nece > cimilares en cada
ciclo; ni entre elIos ni con el c1clo nacmnal En el caso de las recesiones de los estados la tasa de
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crectmiento es explicada por la estructura industrial. Sin embargo, las expansiones se asocian con
el nivel de educacién y la estructura de edades de la poblacion. De manera interesante, en la decida
de 1980, un grupo de estados experimentaban recesion econdmica, aunque éste no era el caso de la
economia nacional. Estos eran: Alaska, Colorado, Luisiana, Montana, Dakota del Norte y Vermont.
En la década de los 1990, ocurrié lo mismo con Hawai y Alaska y, en menor grado, con Nuevo
México, Maine y Maryland. Otro indicador desarrollado por los autores se conoce como el fndice de
Concordancia o Sincronizacion. Este mide el grado en que dos ciclos econdmicos dados estuvieron en
el mismo régimen. Los estados de Hawai y Alaska mostraron la menor sincronizacion con la economia
nacional de Estados Unidos. Del resto de los 48 estados, Maine, Delaware, Arizona, Louisiana y Nuevo
México estuvieron en el mismo régimen del ciclo en menos de 75 por ciento de las veces. Ocho estados
estuvieron 90 por ciento y més de las veces. Massachussets y Minnesota exhibieron el mayor grado de
sincronizacion con el 95 por ciento de las veces.

En tercer lugar, los autores examinaron un aspecto novedoso que han llamado “la geografia de una
recesion nacional”. Este lo aplicaron a las cuatro tiltimas recesiones entre 1979 y 2002, Para esto y

toraron un mapa de toda la nacién americana y examinaron cdmo las recesiones comenzaron Y
terminaron a lo largo en todos los estados de la nacién. Por ¢jemplo, al analizar la recesion 2001-02,
observaron que unos 14 estados, en su mayoria surefios, estaban en franca recesién econdmica para el
tercer trimestre del 2000.

Revision de Ia respuesta ciclica de los estados al ciclo nacional,
inclayendo a Puerto Rico

El modelo conocido como VAR (Vector Autoregression) permite medir la respuesta del indice de
actividad econdémica de los estados a cambios en el homdlogo para Estados Unidos. FEl trabajo del
economista Theodore Crone del Banco de la Reserva Federal de Filadefia es vital en este sentido
pues desarrolla indices mensuales de actividad economica para los cincuenta estados. La combinacién
de estos indices con ¢! indice de actividad econémica desarrollado por el Economic Cycle Research
Institute (ECRI), permite la medicion del grado de respuesta de cada estado al ciclo de la economia de
Estados Unidos. Por otro lado, el indice de actividad econémica (JAE) desarrollado por la Junta de
Planificacién puede utilizarse para medir el grado de respuesta de corto plazo de la economia de Puerto
Rico al ciclo de la economia norteamericana.

En la Tabla 9 sc presenta el por ciento en que el ciclo de cada estado es explicado por el ciclo nacional.
Como se aprecia, ¢l ciclo estatal que permite mayor nivel de explicacién del ciclo nacional, con 58.5
por ciento, es el de la economia de Wisconsin. En otras palabras, las fluctuaciones de la economia
de Estados Unidos explica casi el 59 por ciento de las fluctuaciones de la economia de Wisconsin. El
restante 41.0 por ciento es explicado por otros factores. La economia estatal de Tllinois estd en segundo
lugar con 53.4 por ciento, seguida de muy cerca por Ohio con 53 por ciento. Sorprendentemente, la

economia de Puerfo Rico ocupa el octavo fugar com 33 por crento; Toque implica que airededor de
una tercera parte de las fluctuaciones del TAE local se explica por el homologo de Estados Unidos.
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Tabla 9 Igualmente, implica que 43 de los 50 estados (86
por ciento) tienen un indice de respuesta menor

INDICES DE ENLACE CICLICO REVISADO POR a la economia de Puerto Rico con respecto a las

condicionadolas caracteristicas del ciclo. Enprimer
lugar, el ciclo de la economia norteamericana y
sus caracteristicas tienen una marcada influencia en la determinacion de las caracteristicas del ciclo
local, aunque las mismas pueden haber cambiado a través del tiempo. Los precios del petréleo crudo,
igualmente, han tenido y tienen efectos en la economia local, pues son determinados internacionalmente
: ! con €l fuerte peso de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Hall y Leiberman,
i el primero Presidente del Comité de Fechas del Ciclo Econémico del National Bureau of Economic
Research, presentaron un cuadro sinéptico de algunos de los eventos mas influyentes en la cronologia
| de los ciclos economicos. En éste se nota la fuerte influencia de los precios del petréleo v, por ende,

E de muchos de los asuntos geopoliticos en el Medio Oriente, en su asociacion con el ciclo econdmico.

| De ahi la importancia de las condiciones geopoliticas en la fijacion de los precios del crudo y en la
. % explicacion de eventos tales como la inflacién doble-digito de los 1970 y 1980; la subida en las tasas

Fuente: ef autor.

ESTADO Y PUERTORICO fluctuaciones de la economia nacional de Estados
Orden | Estado | Indices | Orden | Estado | Indices| Unidos. Este indicador da base para concluir de
i Wi 58.485 26 OK ] 10315 | manera inequivoca que la sensibilidad ciclica
I 53.504 27 DE | 9628 | de laregion o del estado es diferente y mas atin
3 OH 52.948 28 WA | 9462 | puede cambiar a través del tiempo dependiendo
4 W | e 29 H_] 94% | de factores tanto endgenos como exdgenos. De
5 IN_| 3782 30 MM_1 7822 | jgual manera, se puntualiza que el hecho de ser
§ MK 36,751 3 NS 178 | estado de la unién no es indicativo a priori de un
! <o 33324 > A T4% 1 nivel mayor de integracién con el ciclo nacional.
B PR 33.117 33 FL 7.332
. 199 ::: ;::;2 2: \L:\ 235? Analisis de .los ciclos econémi(:(.)s via las
1 ] v " pepp v e | sas | cuentas nacionales de Puerto Rico
' {' 12 OR 26.993 37 GA | 5915
13 AL 26.444 38 ME | 5241 | En esta seccién se examinan las fuerzas
12 v 75333 39 RI 4425 | determinantes de los ciclos econémicos pero dentro
15 NE 25.32 40 cT - | as47 del marco de las cuentas nacionales. Se reconoce
16 KS 23672 41 AR 3586 | lalimitacion inherente del anélisis en la medida en
17 CA 19.984 42 wy | 3285 | que las series historicas de las cuentas nacionales
1B | Ms | 19423 43 AZ ] 31588 | se publican en afios fiscales. No empece esta
: 18 ur 17.55 A4 SC_} 255 | limitacion, se derivan conclusiones importantes
20 NC 17.043 45 NV_§ 2554 | sobre el ciclo econdmico de Puerto Rico desde la
. 21 IX_| 14198 6 1 TN | 227 | Postguerra, o sea, desde fines de 1940,
: 22 MT 14,062 47 NH 1272
2 5D 13,899 -8 MO 1 124 | [as fases expansivas y recesivas de la economia de
2 2 210 i 125 1 Puerto Rico han sido esencialmente determinadas
E 25 VT 11.495 50 ID 0.607 ,
— | o | DPOr un grupo de fuerzas exdgenas que han
.
:
i

de interés; los precios de los derivados y sus efectos en los precios de la transportacién, el costo de
los vehiculos, el ajuste en el mercado laboral y la transformacion tecnoldgica, entre otros fenémenos.

T : Hamilion (1983), por ejemplo, encontré que todas las recesiones ocurridas enfre 1948 y 1980, excepto
' dalemdaoMMbac

7= ¥al
Qo vty TEC

£ 1 q 1 o FES 1 - 11 .
uta, [UCTon precearaas pot aumentosenios Precros u.,ul,mucﬂtC, [0S prectos del crudo
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han variado de forma directa con la fase del ciclo. En la recesion 2001-2002, estos precios exhibieron
un comportamiento de descenso pero, después de la misma, hubo un aumento vertiginoso de este precio
llegando a un nivel histdrico Gnico. Por lo tanto, resulta inevitable asociar los aumentos en los precios
del crudo con las fases del ciclo tanto en Puerto Rico como en Estados Unidos.

Las expansiones

En esta seccion se analizan las expansiones después de la Segunda Guerra Mundial por medio del
enfoque de los gastos que componen el Producto Bruto Nacional (PNB) a precios constantes y por
medio de la composicion industrial. El analisis toma en consideracion solamente los afios fiscales
pues no existe informacion trimestral o mensual en las cifras de las cuentas nacionales. Los periodos
de expansion son: 1950-53; 1955-57; 1958-60; 1961-69; 1971-73; 1976-1980; 1984-90; 1992-2001 y
2003-2004.

En la Tabla 10 se presentan los periodos de las fases de expansion a partir de la Segunda Guerra
Mundial. Los mismos se analizan a través de la tasa de crecimiento ponderada. Esta consiste de la tasa
de crecimiento absoluta multiplicada por el peso relativo de cada partida en el total. En primer lugar, se
analizan los componentes tipicos del producto bruto: consumo, inversion, gastos de gobierno y ventas
(exportaciones) netas. Los hallazgos del estudio, y que surgen del analisis de la Tabla 10, se pueden
resumir de la sigutente manera:

Tabla 10

TASAS DE CRECIMIENTO PONDERADAS EN LOS COMPONENTES PRINCIPALES DEL PRODUCTO BRUTO
Y LA ECONOMIA LLOCAL EXPANSIONES DE POST-GUERRA

PRODUCTO BRUTO 1950-1953] 1955-1857 | 12581960 | 15611963 1971-1873 | 1576-19680 | 1984-1990 | 1992-2001 | 2003-2004
Gastos de consume personal 4.2 2.6 7.5 5.7 6 3.3 3.7 4,7 4.2
Articulos duraderos 0.7 0.5 1.6 1.3 1.8 0.5 0.6 1 0.2
Articulos no duraderos 2.6 0.7 3.5 2.9 2.1 1.3 1.8 1.5 2
Servicios 0.8 1.4 1.8 2.3 22 1.5 1.3 2.1 2.1
Gastos de gobierno . 0.¢ 1.3 0.4 1.2 1.4 1.7 1.4 0.5 0.05
linversién interna bruta, total 1.2 14 . 25 2.4 -0.6 -0.3 1.3 1.5 1.9
Inversién interna bruta de capital fijo 1.2 1.46 1.97 2.1 -1.8 -0,83 1.3 1.47 1.8
Construccitn c.5 1.05 1.07 1.4 1.7 -0.94 0.6 .77 0.2
Maquinaria y equipo 0.6 0.4 0.89 a.7 .1 0.06 0.7 0.68 1.5
Ventas al resto del imundo 5.8 3.81 5.37 4 5.8 4.08 8 3.28 4.4
Compras al resto del mundo 5.9 5.41 7.9 7.5 7.8 4.3 =] 7.28 7.9
indicadores macroecondmicos principales
Empleo total (En miles de pefscnas) -2.8 0.56 -0.48 0.8 .7 0.51 0.8 0.37 0.3
Producio Inferna Brute (1854=100) 7.4 5.9 779 6.8 6.5 5.04 4.9 4,48 2.90%
Producto Brutc (1954=100} 7.2 3.53 7.88 8.8 5 4,11 3.5 3.03 2.70%
{Producto real per capita Interno 7.3 5.3% B.45 5.3 4.4 3.38 4.1 3.68 2,40%
IProduc:to brute real per capita 7 3.04 6.61 6.3 2.8 2.05 27 2.24 2.30%

Fuente: Junta de Planificacion, Ingreso ¥V Producto

(a) Se evidencian tasas menores de crecimiento anual para cada una de las expansiones desde 1a
Post-guerra hasta el presente. Esta conclusion se desprende de las tasas reales de crecimiento
en el PNB v el PIB per cépita (Grafica 1). Las cxpansiones de las décadas de los 1950, 1960 y
1970 evidenciaron tasas de entre 5 por ciento a casi 8 pot ciento. Las de 1990 y 2000 han sido

menores (2 y 3 por ciento).

hk B
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I : Grifica 1 (b) El aumento del empleo total ha sido
| TASAS DE CRECIMIENTO DEL PNB PER CAPITAREAL ~ menor de uno por ciento anual. Inclusive,
POR PERIODOS DE EXPANSION en las expansiones de 1950-53 y 1958-

60, la tasa de crecimiento experimentada

Por cienlo

i 0 =3 fue de -2.6 por ciento y -0.48 por ciento,
| so{ 58 respectivamente. _
i 50 (c) El comsumo real ha mantenido

un crecimiento entre 3 y 4 por ciento
y ha provisto un fuerte elemento que
ha evitado que las expansiones fueran
menos satisfactorias. Por ejemplo, en las
_ _ _ expansiones de 1992-2001 y ‘de 2003-
1947-3 1955-57 195860 196168 1971-3 1?-30 184-80 1892-2001 2003-2004 2004’ Cuando eI creCimj'ento del PNB
real per capita fue de 2.2 y 2.3 por ciento

Periados

Fuente: Junia de Planificacidn. respe(:tivameﬂte, e]. CreCiInientO del
Tabla 11 consumo casi duplicéd aquel del
E PNB real.
CONTRIBUCION DEL GASTO DE CONSUMO PERSONAL d En la Tabla 11
AL PRODUCTO BRUTO POR EXPANSIONES (en por ciento) (d)  EnlaTabla 11 s presenta
i evidencia de la fuerte contribucién
Exoansi Producto Nacional]  Gastos de P°é§'e":° del de los gastos de consumo para
i *p ones Bruto (1954=100) {consumo personal nsumo s
al PNB real crecimiento del PNB real por
1950-1953 7.12 4.39 61.59 periodo  expansionario. Se
1855-1957 3.53 2.59 73.34 observa que, a medida que
1958-1960 7.88 747 94.84 disminuye el crecimiento real,
1961-1969 678 : 667 58.64 aumenta la contribucién del gasto
1971-1973 4.95 6 121.12 de consumo
1976-1980 4,11 3.3 80.27 ’
‘ 1984-1990 3.54 3.73 105.39 (¢)  Durante las expansiones de
: 1992-2001 3.03 4.74 156.16 1970y 1980, lainversionevidencid
2003-2004 2.73 4.21 154,59 tasas inferiores a las expansiones
Fuente: Junta de Planificacian, Ingreso y Producto, anteriores b posteriores a ¢sas
décadas. Es muy probable que las : Grafica 2
altas tasas de interés bancario, las  coNTRIBUCION DE LOS GASTOS DEL GOBIERNO A LA
agudas expectativas inflacionarias EXPANSION

y los precios del petrdleo crudo
de sobre $30 a $40 por barril ]
expliquen este comportamiento. a00 ]

Por cienta

(f) En las expansiones de mediados *°]
de los aftos 70 y fines de los *°)
80, el gasto de consumo del *°
gobierno muestra aportaciones ™°]
significativas  al  crecimiento 7

L 4 3 0.6+ e =
SCconomiIco (Graﬁca 2) Sin 1950-53  1956-57 195860 196188 197173 107680 1ogdm0 1992 2003-

_ embargo, durante la expansion 2001 2006
| - ‘ . 2003_2004: la aportaCién del gaStO Fuenfe: Cadmputas del autor. Periados
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publico a la tasa real de crecimiento del PNB desciende rapidamente a sélo 1.7 por ciento.

(¢) Las expansiones ocurridas de 1960 al presente evidencian tasas de crecimiento cada vez menores
en la creacion de empleos, tanto publicos como privados.

(h) El balance de ventas netas al exterior (ventas menos compras exiernas) evidencia que los niveles
de importaciones y pago a factores externos han reducido sus tasas de crecimiento real en las
expansiones recientes.

(i) El balance de ventas netas al exterior (ventas menos compras externas), evidencia que los
niveles de importaciones y pago a factores externos han reducido la tasa de crecimiento real en
las expansiones recientes.

De otra parte, a base del anélisis de las expansiones por el lado del ingreso real interno por sectores a
precios del 2000, se obtienen las siguientes conclusiones:

(a) El crecimiento ponderado real del ingreso interno para una expansiéon muestra una tendencia
_ decreciente. En los afios 1950, 1960 y 1970, el crecimiento estaba entre 6 y sobre 9 por ciento.
Sin embargo, para los afios 1990 y 2000, éste se encuentra entre 2'y 4 por ciento.

(b) El sector de la manufactura ha hecho una fuerte contribucién en las expansiones desde la
Segunda Guerra Mundial. La contribucién promedio ha sido 38 por ciento del ingreso real
interno aunque, en las expansiones de 1976-80, 1984-90 y 1992-2001, su contribucién estuvo
por encima del 50 por ciento. Este sector ba sido histéricamente el de mayor contribucion al
crecimiento del ingreso real interno.

(c) Los sectores de comercio y finanzas y seguros y bienes raices han tenido una contribucion
promedio de 13.9 y 12.9 por ciento, respectivamente.

(d) El sector de la construccién ha tenido una contribucion promedio de 4 por ciento. En las
expansiones de 1958-60 y 1961-69, su contribucién estuvo entre 11.5 y 8.8 por ciento,
respectivamente. En las expansiones de 1971-73 y 1976-80, la contribucidn fue negativa quizas
por el efecto de los aumentos en el precio de petroleo y las tasas de interés, los que provocaron
altas expectativas en las tasas de la inflacién para esos periodos.

(e) El sector de la agricultura muestra problemas estructurales de crecimiento por lo que su
contribucién anual promedio durante el periodo de la Post-Guerra ha sido de -0.7 por ciento.

() Fl sector de los servicios mostrd su mayor contribucion en la expansion de 2003-2004, con un
crecimiento promedio de 21.7 por ciento. Esto significa que aproximadamente una quinta parte
del crecimiento promedio de esta expansion incipiente s¢ explica por este sector.

Las recesiones

En esta seccion se analiza el comportamiento de las series historicas del producto real y sus componentes
y, ademas, el nivel de empleo. En primer lugar, s observa una distincion entre las recesiones de
Estados Unidos y su impacto en la economia de Puerto Rico. En la Tabla 12 y la Girafica 3 se dividen
las recesiones de Postguerra en dos grupos. Estos periodos se demarcaron siguiendo, en gran medida,
os en los que la economia de Estados Unidos experimentd recesiones. Las primeras cuatro

aquellos aft e > )
fueron: 1953-54, 1957-58, 1960-61 y 1969-70. Estas exhibieron caracteristicas diferentes a las cuatro

SOSTETIOTes: +973=75-1980-83,-1990-91 ¥ 2001-02__Contrario a las primeras cuatro, en las ultimas

cuatro recesiones se percibe una reduccidn en el producto brutoy en el empleo. En el caso del producto
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bruto real per capita, el promedio simple en el primer grupo fue 4.4 por ciento, mienfras que en el
, segundo grupo fue -3.0 por ciento. En el empleo, el crecimiento promedio fue 1.2 por ciento en el
B primer grupo y -2.4 por ciento en el segundo.

Tabla 12

1
| ,
| E ; | TASAS BE CRECIMIENTO PONDERADO DEL PRODUCTO BRUTO: RECESIONES

‘ 1853-54 | 1957-58 | 1960-61 | 1969-70 | 1973-75 | 1980-83 | 1990-91 | 2001-02

} ‘ PRODUCTGC BRUTO 21 3 6.1 8.1 0.5 5.8 0.9 -0.3
i Gastos de consume personal 2.1 2.4 3.8 5.3 -3.3 1.7 1.2 3.1
; ; Asticulos duraderos 1.3 0.4 0.1 0.8 -3.3 -1.6 -1.7 0
' _ Articulos no duraderos ' -0.8 1.8 1.2 3.3 -2.3 0 12 | D4
i Servicios 1.4 1 2.6 2 22 3.3 17 2.7
' Gastos del gobiemo 0.6 0.3 15 22 18 1 0.2 14

| Inversion interna bruta, total 2.3 1.4 -0.5 3.4 43 7.1 1.7 -2.1
iR Inversion intemna capital fijo 1.1 1 0.5 53 -1.9 -4.8 0.3 -1.2
ik Construccion 0.4 1.2 0.8 4.1 0.4 3.3 03 0.7
Maqguinaria y equipo 0.7 0.2 -0.3 i3 2.3 -1.6 a -0.5
i : Ventas al resto del mundo 1.1 0.3 4.2 4 -7.2 7.6 36 -2.5
1 E Compras al resto del mundo 4 1.5 2.9 7.9 -10.8 8.9 -0.3 0.2

PNB real per capita 7.25 1.85 4.13 4.39 2.11 <8.29 0.14 -0.81

PiB real per capita 4.76 1.76 7.83 4.99 -2.85 -6.97 1.54 -0.58

Empleo total ’ -1.82 0.54 4.05 1.9 £.17 -5.84 1.45 1.04

Fuente: Junta de Pianificacidn, Ingreso y Producto

Grafica 3

TASAS DE CRECIMIENTO
DEL PNB PER CAPITA Y DEL EMPLEO TOTAL
EN DOS GRUPOS DE RECESIONES

5.00 C

4.4
400 PNB real per capitz B Empleo total
3,00 4
2,00 4
Segundo grupo
1.00 1 Recesiones 1973-75; 1980-83:
1990-91; y 2001-2002
0.00 P

Primer grupo
-1.00 A Recesiones 1953-54; 1957-58;
1860-61; y 1869-70

=2.00 4
-3.00 1
~3.0
-4.00
Fuentedunta-de-Planifieacién-ingrese-y-Prod
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En la Tabla 12 se presentan las tasas de crecimiento de los componentes del producto durante las
recesiones. Resalta el aumento significativo del consumo personal y de la inversién de capital fijo,
excepto en el caso de larecesion de 1960-61, cuando la inversion real de capital fijo se redujo levemente.
No obstante, las ventas reales al exterior (mayormente exportaciones reales) y el consumo personal
sirvieron para contrarrestar su efecto adverso. Baer (1962) establece dos razones para explicar por qué
las recesiones estadounidenses de las décadas de 1950 y 1960 tuvieron poco o ningtn efecto adverso
en la econpomia de Puerto Rico. En primer lugar, la rapida expansion y establecimiento de plantas
manufactureras norteamericanas en la Isla hacia que las exportaciones y el empleo manufacturero
sufrieran muy poco o nada durante esta fase recesiva. En segundo lugar, en dicho periodo la estructura
de las exportaciones de Puerto Rico todavia se orientaba hacia los productos agricolas v no hacia
la manufactura. Las exportaciones de productos agricolas tienden a fluctuar menos dutante el ciclo
que las de la manufactura. Baer advertia que con el cambio estructural rapido hacia el dominio de la
manufactura y sus exportaciones, esta Gltima condicién podria cambiar de manera significativa.

Las cuatro recesiones a partir de la década de 1970 presentan varias caracteristicas interesantes:

(a) Hanestadoasociadasconshocks enlos precios del petroleo, aunque los mismos no necesariamente
pueden considerarse como los factores causales de estas recesiones (Grafica 4).

Griafica 4

PRECIOS DEL PETROLEQ Y TASAS DE INTERES EN RECESIONES
VALOR ES PUNTO MEDIO

40.00

B Precio del Petrdleo ($) B Tasa de Interés (%) 35.08
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Periodos

Fuente: www.economagic.com

(b) En los afios 1973-75 y 1980-83, hubo aumentos sustanciales en las tasas de interés como
consecuencia, en gran medida, de los aumentos en las expectativas inflacionarias que, a su vez,
eran el resultado de los aumentos en el precio de petroleo. La tasa preferencial nominal alcanzé
valores promedios de 8.8 por ciento, 13.4 por ciento y 16.1 por ciento durante las recesiones de

1973-75, 1980y 198T-82, Tespectivamente.
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(c) Se percibe una reduccion significativa en los niveles de la inversion interna bruta real en cada

una de las cuatro recesiones. La caida mas aguda ocurrid durante la recesion de 1980-83. Esto
pudo haber sido ¢l resultado de factores tales como: altas tasas de interés, altos precios del
barril de petréleo, bajas expectativas de rendimiento en la inversién real y altas expectativas
inflacionarias. La excepcidn fue la recesidn de 1990-91.

(d) A pesardelareduccionen elnivel de inversion interna bruta en 1960-61, debido al debilitamiento

de la inversién en maquinaria y equipo, los demas componentes del gasto agregado continuaron
con una fuerte tendencia de crecimiento, lo que permitié un crecimiento real de 3 por ciento
durante esta recesion.

(e) El crecimiento del consumo personal, principal componente del producto bruto real, se redujo

(D)

en las recesiones de 1973-75 y 1990-91 y se desacelero en las recesiones de 1980-83 y 2001-
02. La reduccién mas significativa, ocurrida durante la recesion de 1973-75, parece explicada
por una caida sustancial de la tasa de crecimiento en los bienes de consumo no duraderos. Esta

reduccién es significativa si se reconoce que la demanda de estos bienes debe ser relativamente
ineldstica con relacion al ingreso.

Las exportaciones reales exhibieron su mayor caida durante la recesion de 1973-75 y luego
en la de 2001-02, con 7.2 y 2.5 por ciento, respectivamente. En términos nominales, éstas
aumentaron durante ambas recesiones: 28 por ciento en la de 1973-75 y 0.55 por ciento en 1a de
2001-02. Sin embargo, existe una diferencia sustancial en ambos casos. En la recesion 1973-

75, los precios de las exportaciones aumentaron en 49 por ciento mientras que, en la de 2001-
02, el aumento fue de sélo 1.3 por ciento.

(g) Enlarecesion de 1973-75, laindustria petroquimica estaba en pleno auge, pero las exportaciones

reales de los productos derivados del petrdleo sélo representaban el 10 por ciento del volumen
total. En el 2001-02, estas exportaciones representaron sélo 0.2 por ciento del total.

(h) En la recesion 2001-02, ciertos sectores industriales de la manufactura, que evidenciaron

(@)

problemas de competitividad en la década de los 1990, redujeron su valor nominal de
exportaciones hacia Estados Unidos. Entre estos se encuentran computadoras electronicas,
maquinaria eléctrica, ropa y textiles y pescado. Las farmacéuticas, por el contrario, mostraron

un alza nominal de 18 por ciento, pero no pudieron contrarrestar la caida en las exportaciones
reales.

En la recesion 2001-02, la tasa de crecimiento de la inversion en maquinaria y equipo fue el
segundo factor que incidid en la reduccién del producto bruto real.

El analisis de las recesiones a base de los sectores industriales revela que:

(a)

(b)

(c)

En las recesiones de Estados Unidos entre 1950 y principios de los 1970, los sectores industriales
locales continuaron creciendo a nivel de sobre 5 por ciento anual, excepto en la recesién de
1953-54 cuando el crecimiento real del ingreso interno ajustado fue de 2.3 por ciento.

Las recesiones de 1973-75 y 1980-83 dejaron sentir el efecto deprimente en la produccién
interna con reducciones de 2.8 y 6.9 por ciento, respectivamente.

En las recesiones de 1973-75 y 1980-83, el sector de la manufactura contribuyé con el 58 y 26
por ciento, respectivamente, de la caida en la produccion real.
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(d) En Ia recesién de 2001-02, el crecimiento real del sector manufacturero impidié una reduccion
del ingreso real interno.

(e) Elsector de servicios ha servido para contrarestar los efectos adversos de las recesiones, excepto
en las recesiones de 1973-75, 1980-83 y 2001-02,

(f) Finalmente, el efecto de las recesiones ha sido diferente en los diversos sectores. Esto podria
deberse a que el contexto histérico en un momento dado esti condicionado por varios factores
tales como el estado de la estructura industrial, la competitividad y la etapa tecnoldgica.

Conclusién

En este capitulo se analizan los diversos estudios y enfoques metodoldgicos sobre los ciclos economicos
| de Puerto Rico. El analisis de los ciclos econémicos en Puerto Rico estd inexorablemente enmarcado
dentro de las relaciones institucionales que definen los enlaces politico-administrativos y econdmicos
con los Estados Unidos. Entre ambos paises existe un mercado integrado sin barreras arancelarias,
la misma moneda y un sistema financiero comin que permite un libre flujo del capital, habilidad
empresarial, tecnologia y mano de obra. '

Como conclusion general, puede indicarse que las recesiones en la economia de Puerto Rico exhiben
caracteristicas diferentes pero asociadas tanto con la economia de Estados Unidos como con los
cambios en la economia global. Los cambios ocurrides en el precio del petréleo han sido un factor
clave y determinante en el crecimiento econémico de Puerto Rico en cada ciclo. Otro factor de mucha
importancia ha sido la pérdida de ventaja competitiva de varios de los sectores industriales, ya sea
desde el angulo de la atraccion de inversiones externas como en la fortaleza del sector de exportaciones.
Puede concluirse, en general, que los ciclos econdmicos en Puerto Rico han estado condicionados por
la fortaleza o debilidad de las tendencias del crecimiento, elemento muy ligado a la competitividad
industrial de la Isla. 4
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1.

NOTAS

Esta forma de medicion se suele conocer como T-P-T (frough-peak-trough). Otra forma

posible es P-1-P (peak-frough-peak). Para efectos de este escrito se hara de la primera
manera.

Algunos miembros de este comité son: Robert Hall, Chairman (Universidad de
Stanford); Jeffrey Frankel (Harvard) Victor Zarnowitz (Conference Board); Christina
y David Romer (esposos de la Universidad de California en Berkeley); Benjamin

Friedman (Universidad de Harvard); Robert Gordon (NorthWestern); y su presidente,
Martin Feldstein, del NBER.
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PROYECCIONES DE POBLACION
PARA PUERTO RICO: 2000-2025*

Introduccién

Las proyecciones de poblacién muestran posibles cursos del crecimiento poblacional prospectivo.
Fstas son estimaciones de la poblacién para una fecha futura basadas en supuestos sobre la natalidad,
mortalidad y migracién. Las proyecciones poblacionales contribuyen a establecer las bases para una
adecuada politica publica y programas dirigidos a atender o satisfacer las necesidades de la poblacion.

Fl propésito de este trabajo consiste de proyectar la poblacién de Puerto Rico hasta el afio 2025.
Las proyecciones se prepararon para la poblacién total de Puerto Rico, por grupos de edad y sexo, asi
como por municipio, tomando como base los datos oficiales del Censo 2000. Estas fueron estimadas
para periodos quinquenales y tienen como fecha de referencia el 1 de julio de cada afio proyectado, a
diferencia de los censos de poblacion cuya fecha de referencia es el 1 de abril del afio que finaliza en
cero.

Metodologia

La metodologia utilizada en las proyecciones de poblacion presentadas en este capitulo se conoce cormo
el Método Modificado de Componentes de Cohorte. Esta metodologia considera, en forma integrada,
los efectos que ejercen los factores de fecundidad, mortalidad y migracién sobre la poblacién censada
en un 4rea geografica. Esto permite proyectar, segtin la estructura de edad y sexo, la poblacién deun
lugar. Este método se basa en una serie de supuestos sobre los factores principales que inciden en los
grupos de edad de la poblacién que se va a proyectar. Fstos factores son: fecundidad, mortalidad y
migracién. Parallevar a cabo las proyecciones se utiliz el programa de computadora: Computational

Methods For Population Projections, desarrollado por The Population Council de New York.
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Supuesios

Los supuestos sobre fecundidad, mortalidad y migracion en los que se basan las proyecciones de
poblacion de este capitulo s fundamentan en la experiencia observada durante la década 1990-2000.
Ia fecundidad se refiere al comportamiento reproductivo de las mujeres entre las edades de 15 - 44
afios. Fl andlisis de este factor s¢ fundamentd en supuestos sobre la evolucion futura de la tasa total
de fecundidad (TTF)', y de las tasas especificas de fecundidad, para cada quinquenio proyectado. Para
el primer periodo de la proyeccion (2000-2005) se supone una TTF de 2.04 v, para el segundo periodo

(2005-2025), una de 1.93.

Por su parte, la mortalidad se proyecté a partir de la evolucidn prospectiva de la esperanza de vida al
nacer y del conjunto de relaciones de sobrevivencia que corresponde a cada quinquenio, calculados
a base de ciertas funciones contenidas en una tabla de vida abreviada por grupos de edades y sexo,

*Por: Oficing del Censo, Junta de Planificacion.
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preparada con datos obtenidos de los Informes Anuales de Estadisticas Vitales del Departamento
de Salud. Estos factores indican la probabilidad que tiene la poblacién de un grupo de edad y sexo
determinado de llegar al préximo grupo. Los supuestos sobre el factor de mortalidad para estas

proyecciones se basaron en los valores de factores de sobrevivencia contenidos en las tablas de vida
abreviada de los afios 1999-2001 y 2000-2002.

Establecer supuestos razonables sobre la variable migracién presentd varias dificultades debido a su
cardcter impredecible vy a la falta de datos confiables. Por ello, en este trabajo, se utilizé un método
indirecto para estimar la migracién neta entre 1990-2000. El mismo consistia de aplicar la férmula:

MN=H-(E-I)=Pf—Pi-N+D
donde MN = migracién neta; E = emigracién; I = inmigracién; Pf = poblacion al final del

periodo; Pi = poblacién al inicio del periodo; N = nacimientos; y D = defunciones. Entre 1980 y
1990, el balance neto emigratorio fue -109,800, mientras que en el periodo 1990-2000 se redujo

- a-62,169.

Analisis de los resultados
Poblacion total

Segiin las proyecciones llevadas a cabo en este trabajo, la poblacién de Puerto Rico continuard creciendo
pero a un ritmo mas lento del registrado en la década 1990-2000, cuando crecié a una tasa promedio anual
de 0.79 por ciento (Grafica 1y Tabla 1). La tasa de crecimiento promedio para el periodo 2000 - 2005 se
estima en 0.63 por ciento anual, mientras que la del periodo 2000- 2010 fue de 0.55 por ciento anual.
Se proyecta que la poblacién de Puerto Rico alcance la cifa de 4,022,446 habitantes en el 2010,

Grafica 1

TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
PUERTO RICO, 2000 - 2025
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Tabla 1

PROYECCIONES DE POBLACION POR EDAD Y SEXO
ANOS 2000 - 2025

PUERTO RICO
Proyecciones
Edady Sexo | <o 2000 | 2008 2010 2015 2020 2025

Varones

0-4 151,287 150,130 141,286 138,271 136,110 133,973
5-9 156,253 148,904 147,781 139,576 136,769 135,292
10-14 155,984 154,149 147,927 146,778 138,741 135,908
15-19 159,309 155,230 153,661 147,471 146,267 138,021
20-24 149,426 153,805 150,258 149,629 143,667 144 524
25-29 133,018 140,083 144,254 142,631 142,253 141,073
30-34 126,164 125,912 132,332 137,654 136,633 139,261
35-39 124,421 122 483 122,617 128,887 134,425 133,746
40-44 116,278 122,145 120,470 120,570 126,667 131,401
45-45 107,736 114,503 120,071 118,279 118,394 123,294
50-54 106,081 106,243 112,596 147,645 115,897 114,512
55-59 87,131 103,001 103,319 109,059 113,930 110,770
50-54 74,276 84,147 98,440 98,308 103,754 106,756
65-59 60,982 69,816 78,632 91,446 91,294 94,443
70-74 47,461 54,270 61,812 69,469 80,771 79,422
75y mas 77,760 85,914 96,015 107,916 121,187 136,510
Total 1,833,577| 1,890,825 1,931,611| 1,963,589 1,986,759] 1,999,094
Edad Mediana 304 31.7 33.0 34.3 35,5 36.2
Hembras

0-4 144,119 143,331 134,939 132:041 129,984 127,89
5-9 148,609 142,101 141,411 133,527 130,822 129,219
10-14 143,816 147,300 141,184 140,488 132,778 130,060
15-19 154,127 149,380 147,233 141,115 140,377 132,404
20-24 151,765 151,293 147,082 145,542 139,519 140,085
25-29 138,489 146,050 145,908 142,906 141,620 138,628
30-34 136,661 133,805 140,888 141,710 139,270 139,349
35-39 140,428 133,970 131,888 138,750 139,905 137,619
40-44 134,535 138,800 133,322 131,150 137,910 138,441
45-49 125,384 133,530 137,910 132,460 130,304 136,271
50-54 123,825 124,868 132,950 137,077 131,713 128,441
55-59 101,752 122,515 123,728 131,418 135,524 128,974
le0-64 86,288 100,778 118,973 120,843 128,352 131,067
65-69 73,299 83,820 97,236 115,340 116,110 121,833
70-74 59,209 68,034 77,794 50,128 106,848 106,750
75y mas 106,426 119,485 137,389 157,538 181,495 210,322
Total 1,975,033 2,039,060 2,090,835 2,132,053| 2,1162,532| 2,177,981
jEdad Mediana 33.7 352 36.8 38.2 39.5 40.5
Ambos Sexos 3,808,610 3,929,885 4,022,446 4,095642] 4149201 4,177,077
|Edad Mediana 32.1 33.5 34.9 36.3 37.5 38.4

Nota: Los datos del Censo tienen fecha de referencia del 1ero de abril de 2000.
Los datos de Poblacion Proyectada tienen fecha del 1ero de julic de cada afio proyectado.
Fuente: Junta de Planificacian, Programa de Planificacién Econdmica y Social, Oficina del Censo

Poblacion de edad avanzada

La estructura de edad de la poblacion de Puerto Rico es una que se encuentra en un proceso de
envejecimiento como parte de una etapa en la transicién demografica. La estructura de edad de la
poblacion es la variable por excelencia utilizada cuando se quiere determinar la etapa de transicion

0.
> -
-
=
- .
=
O

demografica en que se encuentra la poblacién de un pais, al clasificarla como poblacién joven, poblacién

IRFORME - ECONOMICO AT GOBERNADOR Y A A ASAMBLEA TSR GISTATIVA
JUNTA DE PLANIFICACION

77




‘ PROYECCIONES DE POBLACION
| Paka PUERTO RICO: 2000-2025

intermedia o en transicién o poblacién vieja. Una poblacién con estructura de edad joven se define
como aquella que presenta una mediana de edad menor de 20.0 afios, cuya proporcién de poblacion
menor de 15 afios es de 40.0 por ciento 0o mds y en la cual la proporcién de poblacién de 65 afios v mas
no alcanza el 5.0 por ciento. Por el contrario, para definir una poblacién con estructura de edad vieja
Jos criterios son: mediana de edad de 30.0 afios o més; proporcién de poblacién menor de 15 afios por
debajo de 30.0 por ciento; y proporcion de poblacion de 65 afios 0 més de 10.0 por ciento 0 mayor.
Como se evidenciara mas adelante, la estructura de edad de la poblacién de Puerto Rico, segun el Censo
2000, cumple con los tres criterios de una poblacién vieja.

De acuerdo con los datos proyectados, este proceso de envejecimiento continuard aumentando mas

alin en la poblacién en Puerto Rico, lo que queda claramente evidenciado al analizar los valores de

la mediana de edad alcanzada por la poblacién en cada quinquenio proyectado. La mediana de edad

ascenderd a 33.5 afios en el 2005y 34.9 en el 2010. Segiin los datos del censo decenal de 2000, esta

mediana fue de 32.1 afios, lo que significa un aumento de 1.4 afios para el 2005 y de 2.8 afios para
- el 2010. Se estima que, en el afio 2025, la mediana de edad sera de 38.4 afios, es decir, 6.3 afios por
encima de la registrada en el Censo 2000.

Con relacién a las diferencias por género, en cada afio proyectado las mujeres presentan medianas de
edad de alrededor de cuatro afios por encima de la de los hombres. Esto significa que se espera un
mayor crecimiento de la poblacién femenina envejeciente en comparacién con los hombres.

Las proyecciones llevadas a cabo revelan que la proporcién de personas en los grupos de mayor edad
continuard incrementandose (Tabla 2). La proporcién de personas con 65 afios y més ascenderd a 12.2
por ciento para el afio 2005 y a 13.6 por ciento en el 2010. Para el afio proyectado 2025, las personas
en este grupo etario alcanzaran la cifra de 749,289 y representarén el 17.9 por ciento de la poblacién
total del pafs. La tasa promedio de crecimiento anual de este componente de la poblacién serd de 2.3
por ciento en ¢l periodo de 2000-2025, en comparacién con una tasa de 0.4 por ciento para la poblacién
total. Esto definitivamente plantea la urgencia de un examen de la politica piiblica sobre la atencién
a las necesidades particulares de este segmento de la poblacién. Por su parte, el grupo de personas
menores de 15 afios representaré el 19.0 por ciento de la poblacion total en el 2025, en comparacién
con 23.8 por ciento en ef 2000.

Tabla 2

DISTRIBUCION DE LA POBLACION PROYECTADA POR AMPLIOS GRUPOS DE EDAD
PUERTO RICC 2000-2025

Censo 2000 Proyeccién 2010 Proyeccién 2025 Tasa de
Grupo de Edad i | . Crecimiento
Nimero | Porciento| Namero |Porciento] Namero | Por ciento 2000-2025

0-14 906,368 238 854,528 212 792,441 19.0 -05
15-44 1,664,622] 437 1,669,953 415 1,855,262 396 0.0
45-64 812,483 21.3 948,987 23.6 980,085] 235 0.8

| 85y mas 425137 112 548,078 13.6 749286  17.9 2.3

4‘ : Total 3,808,610 100 4,022,448 100 4,177,077 100 0.4

b Fuente: Negociado del Censo federal; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econémica

E y Social, Oficina del Censo.
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Las pirdamides de edad preparadas con los datos del Censo 2000 y la proyeccion del afio 2025 reflejan
claramente como los grupos de edades jovenes se van reduciendo, mientras que los de edad adulta
y avanzada van en aumento (Gréfica 2 y Grifica 3). Particularmente, el grupo poblacional que
corresponde al sector mas productivo de la fuerza laboral (15 - 44) disminuye, tanto en términos
absolutos como relativos, para el afio 2025. De igual manera, se observa que, a medida que los cohortes
de edad avanzan, las proporciones en el reglén femenino son mas significativas. Especificamente, en

el grupo de 75 afios y més, la barra de la piramide del afio 2025 refleja un predominio notable de las
mujeres sobre los hombres.

Grifica 2

POBLACION POR EDAD Y SEXO
PUERTO RICO, ANO GENSAL: 2000
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Griafica 3

POBLACION POR EDAD Y SEXO
PUERTO RICO, ANO CENSAL: 2025
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Fuente: Junta de Planificacidn de Puerto Rico, Programa de Planificacién Econdmica y
Sacaial Nficina del Censa
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El anilisis de las proyecciones de poblacién del segmento de 60 afios y mds, segin el criterio operacional
establecido por la Oficina para los Asuntos de la Vejez, refleja que Puerto Rico experimentara un
crecimiento marcado en dicho componente durante el periodo proyectado 2000-2025. Este segmento
poblacional crecera de 585,701 (Censo 2000) a 767,391 en el afio 2010 y 2 987,112 en ¢1 2025 (Tabla 3),
Su tasa de crecimiento promedio anual serd de 2.7 por ciento en el periodo 2000-2010, sustancialmente
mis alta que la de 0.6 por ciento proyectada para la poblacién total del pais en ese periodo. Para
l periodo 2010-2025, Ia tasa de crecimiento del grupo poblacional de 60 afios y més serd de 1.7
por ciento, mientras que la poblacién total experimentard un crecimiento de solo 0.3 por ciento. La
participacion relativa de este grupo etario en la poblacién total se incrementara de 15.4 por ciento en
el 2000 a 19.1 por ciento en el 2010, y a 23.6 por ciento en el 2025. Fn otras palabras, casi una cuarta
parte de la poblacién de Puerto Rico habra cumplido 60 afios de edad en el 2025. Parael grupo de los
baby boomers de la post guerra, que nacieron entre 1946 y 1964, el afio 2025 marca su entrada al grupo
de poblacion de 60 afios o mds (sus edades fluctuarin entre 61 y 79 afios).

Otro aspecto que sobresale en estas proyecciones de la poblacion es que, segin avanza el afio de la
proyeccion, la participacion relativa del grupo de 75 afios en el total de personas de 60 afios y mads
aumenta. Segun los datos censales, para el afio 2000 esta participacion fue de 4.8 por ciento. En el
2025, la misma se incrementa a 8.3 por ciento. Debido a su fragilidad, este grupo poblacional requerira
mayores servicios como, por ejemplo, de cuidado médico.

Tabla 3

POBLACION TOTAL Y DE 60 ANOS Y MAS
PUERTO RICO, CENSOS 1990 Y 2000 Y PROYECCIONES 2010-2025

Poblacion  |Poblacion de 60| Por ciento Poblacién de 60 afios y mas por grupos

total afosy mas | deltotal {| 60-64 65-69 70-74 79+
Censo 1990 3,522,037 465,736 13.2 3.5 32 2.5 4.0
Censo 2000 3,818,610 585,701 15.3 4.2 3.5 2.8 4.8
Proyeccion 2010 4,022,446 767,391 19.1f) 54 4.4 35 5.8
Proyeccion 2025 4,177,077 887,112 2386 5.7 52 45 8.3

Fuente: Negociado del Censo federal; y Junta de Planificacién, Programa de Planificacion Economica
y Social, Oficina del Censo.

Proyecciones por género

Un examen de las diferencias por género revela que Ia proporcién de mujeres en la poblacién total
seguira en ascenso. Esta fue de 51.9 por ciento en el 2000 y se espera que aumente a 52.1 por ciento
en el 2025. Por medio del caleulo de la razén de masculinidad se puede evidenciar que la propercién
de hombres por cada 100 mujeres va descendiendo. En el 1990, ésta fue de 93.9 por ciento, bajando a
92.8 por ciento en el 2000. Para el afio 2025, se proyecta que esta razén se reduzca a 91.8 por ciento
(Grafica 4).

Cuando se compara la razén de masculinidad, por grupos de edades, para el afio histérico 2000 y el

YO

afio proyectado 2005, se observan aspectos inferesantes. Por ejemplo, a partir de los grupos de 20-
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Gréfica 4 24 y 25-29 afios, la razon para esos
dos afios, respectivamente, es inferior
a 100 (Grafica 5). Sin embargo, al
93.9 comparar la razén de masculinidad
del Censo 2000 con el afio proyectado
2025, los grupos de edad de 15-19
hasta 55-59 afios presentan una razén
de masculinidad mayor en el afio
proyectado. Una vez se alcanza el
grupo de 60-64 afios este patrén de
: o comporiamiento se invierte. Por otra
1990 2000 2006 2010 2015 2020 2025 patte, la razén de masculinidad, para
Afos el afio proyectado 2025, es mayor

“Nimera de hombres por cada 100 mujeres desde el grupo de 25-29 hasta el grupo
Fuente: gg;gz;!‘a:r;ig:?iﬁnde Puerto Rico, Programa de Pianificacian Econémica y Social, 55_59 aﬁos_ A partir de este ﬁlti_ﬂ]()
grupo ocurre lo contrario. ‘

_ RAZON DE MASCULINIDAD®, PUERTO RICO, 1990 - 2025

Razon

Grifica 5

RAZON DE MASCULINIDAD® POR EDAD, La baja razén de masculinidad en los

PUERTO RICO, 1990 - 2025 grupos de edades por encima de los
60 afios responde a la diferencias en
expectativas de vida entre los géneros.
La mujer refleja una expectativa de
vida de aproximadamente ochos afios
mas elevada que la de los hombres.
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Otro aspecto importante relacionado
S — conlaestructura de edad y que impacta
Tt M2 e e s s e el desarrollo econdmico del pais es la

Grupos de Edad razén de dependencia. Esta se mide

“Nimero de hombres por cada 100 mujeres - . .
Fuente: Junta de Planificacién de Purlo Rico, Programa de Planificacién Econdmica y Social, Oficina del Censa, €11 TE&rminos de la proporcion que

representan las personas en edades no
productivas (0-20, 65+) de aquellas en edades productivas (20-64). De acuerdo con los datos censales,
en el 2000 la razén de dependencia era de 76.0 por ciento. Durante el periodo proyectado de 2005-
2010, ¢ésta mantuvo una tendencia decreciente (Tabla 4 y Grafica 6). En el 2010, se redujo a 73.5
por ciento. En el 2015, sin embargo, ¢l valor proyectado ya alcanzaba e] 74.7 por ciento y continué
incrementarse hasta alcanzar 76.6 por ciento en el 2025. En otras palabras, se proyecta que el segmento
mas productivo de la poblacién tendrd una responsabilidad cada vez mayor toda vez que el segmento
menos productivo o no productivo serd, relativamente, cada vez mds notable.

La tasa total de dependencia se desglosa en la activa, que indica qué proporcion representan Ios

3 qUe
menores-de-20-afies-de-Ta-poblacidmen-edadesproductivas(20-64);-y-lapasiva;que-ind

proporci6n representan las personas de 65 afios y mas con respecto a la poblacién en edades
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productivas. Los datos censales revelan una tasa de dependencia pasiva de 19.6 por ciento en el 2000

De acuerdo con las proyecciones realizadas, se espera que ésta se incremente a 31.7 por ciento en e
2025.

Tabla 4

POBLACION POR AMPLIOS GRUPOS DE EDAD Y TASA DE DEPENDENCIA
PUERTO RICO 2000-2025

_ Censo 2000 Proyecciones

8 Grupo de Edad 2005 2010 2015 2020 2025

0-19 1,219,804} 1,190,615] 1,155,422 1,119,267 1,091,848| 1,062,866

1’; 20-64 2,183,669] 2,257,931| 2,318,046 2,344 538| 2,359,737| 2,364,922

‘ 65+ 425137 481,339 548,978 631,837 697,706 748,289
L Total 3,808,610] 3,920,885| 4,022,446 4,095642| 4,149291| 4,177,077

||

b

I Tasa de Dependencia 76.0 74.0 735 74.7 75.8 76.6

Fuente: Negociado del Censo federal; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econdmica
y Social, Oficina del Censo.

Grafica 6

TASA DE DEPENDENCIA,
PUERTO RICO, 1990 - 2025

Tasas

)

Ll 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Afios Censales

Fuente: Negaciade del Censo federal; y junta de Planificacién de Puerto Rico, Programa de Planificacién Econdmica y Social,
Oficina del Censo.

Densidad poblacional

La densidad poblacional es una medida de la concentracién de la poblacién en el espacio geogréfico.
Se calcula dividiendo la poblacién entre el drea geografica expresada en millas o kildmetros cuadrados.
El andlisis de la distribucion geografica de la poblacién en un pafs es de suma importancia para la toma

de decisiones de politica publica.

— 82— INFORME-ECONOMIGO-AL-GOBERNADORY-A-LA-ASAMB
JUNTA DE PLANIFICACION

T-ma—T .
EEATBEEGISCATIVA




PROYECCIONES DE POBLACION
Para Puerto Rico: 2000-2025

En el caso de Puerto Rico, la densidad poblacional por milla cuadrada contimia en ascenso y se reconoce
como una de las mas elevadas del mundo. Los datos censales del 2000 indican que ésta era de 1,112.1
personas por milla cuadrada para esa fecha, en comparacién con 1,027.9 personas en el 1990. A través
del cémputo del indice de concentracion de Gini, se puede corroborar que, enire el 1990 y el 2000, la
poblacion de Puerto Rico se estuvo dispersando un poco’. En las proyecciones para los afios 2010y
2025 se mantiene esta tendencia.

De acuerdo con el calculo realizado, en el 1990 el coeficiente fue de 0.44, descendiendo a 0.43 en el '

2000. En los afios proyectados 2010 y 2025, el indice se reduce a 0.42 y 0.41, respectivamente. Entre
los factores que podrian estar incidiendo en estos cambios en Ja concentracion poblacional se encuentran
el desarrollo de accesos viales y los altos precios del terreno y, por consiguiente, de la vivienda en los
municipios centrales de las dreas metropolitanas censales establecidas en Puerto Rico segin el Censo
2000. A tono con estas proyecciones, los municipios periféricos a los municipios centrales de las dreas
metropolitanas deberan tener un crecimiento poblacional relativamente mayor que los municipios
centrales.

La densidad poblacional a nivel municipal refleja un alto nivel de concentracién en los municipios
centrales del Area Metropolitana de San Juan (Mapa 1). De acuerdo con las proyecciones de poblacién
para el 2010, los primeros cinco municipios con las densidades mas elevadas seran: San Juan, 8,945.8;
Catafio, 5,580.3; Bayamén, 5,125.2; Carolina, 4,281.7; y Toa Baja, 4,272.0 habitantes por milla
cuadrada. Estos cinco municipios acapararan el 24 por ciento de toda la poblacién de Puerto Rico, es
decir, casi una cuarta parte. Es interesante sefialar que los municipios de San Juan y Catafio reflejan
reducciones en la densidad poblacional entre 2000 y el 2010. De hecho, para el afio 2025 se espera
que siga bajando la densidad de estos dos municipios. En cambio, la densidad de los municipios de

Mapal

DENSIDAD FOBLACIONAL POR MUNICIPIO,
PUERTO RICO, CENSO 2000
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Bayamén, Carolina y Toa Baja continuara incrementindose. Para el 2025, sobresalen los municipic
de Toa Baja y Trujillo Alto, cuyas densidades superardn a la de Carolina. De hecho, Trujillo Alt
aparece como el cuarto municipio con mayor densidad en Puerto Rico (Tabla 5).

Tabla 5

DENSIDAD POBLACIONAL POR MUNICIPIO
PUERTO RICO, CENSO 2000 Y PROYEGCIONES 201 0, 2025

Densidad por milla cuadrada Densidad por milla cuadrada
Municipio 2000 2010 2025 Municipio 2000 2010 2025

Adjuntas 287 287.4 282 6fLajas 436.9 457.8 4826
Aguada 1359.4 1518.8 1651.4]Lares 559.9 618.7 667.7
Aguadilla 1767.8 1885.6 19856.4|Las Marias 238.7 269.2 286.7]
Aguas Buenas 949.8 1038.5 1108.3}Las Fiedras 1017.7 1165.9 1292
Aibonito 846.7 880.8 509.4]Loiza 1673.4 18481 2054.7
Afiasco 721.8 781.3 822 4]Luquillo 771.2 814.3 8482
Arecibo 794.8 833 852 Manati 1005.4 1104.5 1181
Arroyo 1271 1301.8 1323.8fMaricao 176.1 184.8 194.4
Barceloneta 1196.5 1253.5 1309 4]Maunabo 605.8 629 651.9
Barranquitas B44.8 920.7 1005.6{Mayagiiez 1267.9 1251.3 1181.7
Bayamon 5048 5125.2 5186.4|Moca 789.4 892.3 988.3
Cabo Rojo 666.8 739.2 784 SiMuorovis 770.8] 857 955.9
Caguas 23846 2486.7 2534.2INaguabo 458.4 4825 498.9
Camuy 759.1 851.3 831 7}Naranjito 1094.1 1148.3 1208
Candvanas 1319.3 1455 1578.6fOrocovis 3756 403.1 434.4
Carolina 4105.1 4281.7 4361|Patillas 431.6 441.5 445.5
Catafo 6232.5 5909.5 5580.3|Pefiuelas 602.4 677.1 754.6
Cayey 8128 836 548.7)Ponce 1625.5 1610.4 1552.2
Ceiba €619.9 641.4 658.8]Quebradillas 1123.6 1253.5 1362.9]
Ciales 297.2 3156 335.8]Rincon 1034 1137.8 1210.6
Cidra 1184.5 1339.5 1479.1]Rfo Grande 862.3 9414 1003.2
Coamo 4817 517 551.8}Sabana Grande 7227 777.1 817
Comerio 704.5 7141 729.7¥S8alinas 4495 478.6 507.2
Corozal 865.7 937 1004.4|San German 680.7 706.8 713.6
Culebra 160.8 175.2 185.1|San Juan 9084.4 85845.8 8623.2
Dorado 1458.2 1567.2 1650.3|San Lorenzo 771.4 855 928.1
Fajardo 1362.9 1438.4 1497 8|San Sebastian 627.2 675.4 703.8]
Florida 813.9 988 1146.4|Santa Isabel 6534.6 684.5 734.7
Guénica 589.8 630.7 661.3]Toa Alta 2336 28855 3449.4
Guayama 680.8 717.4 750.3{Toa Baja 4062 4272 44442
Guayanilla 5446 573.5 595.5| Trujillo Alto 3650 4147.3 4577.4
Guaynabo 3688.3 3816.3 3863|Utuado 311.5 316.8 3214
Gurabo 1319.7 1528.9 1714 .1 Vega Alta 1366.1 1472.7 1568.5
Hatillo 931.61 1045.5 1144.1}Vega Baja 1349.5 1441.6 15177
Hormigueros 1467 1 1643.8 15589.4}Vieques 179.2 185.3 191.1
Humacao 1318.6 1413.5 1436|Villalba 787.5 871.4 8957.5
Isabela 802.8 870.7 920.4|Yabucoa 710.3 757.8 803.7
Jayuya 3588.4 417.1 448|Yauco 680.6 725.7 758.3
Juana Diaz 838.1 908.1 979.9

Juncos 1371.1 1545.1 1710.7|Puerto Rico 11121 1174.6% 1219.7

Fuente: Negociado del Censo federal; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacién Econdmica y
Social, Oficina del Censo.

En cuanto a las tasas de crecimiento de los municipios se espera, en términos generales, que las mismas
mantengan un ritmo decreciente, luego del viltimo Censo 2000. Sin embargo, dos terceras partes de los
municipios manifestardn tasas de crecimiento superiores a la tasa de Puerto Rico. Entre los primeros
cinco municipio con las mayores tasas entre 2000-20 lﬂwmmrm&%ﬂg—peﬁicnﬁ_

rl

Florida, 1.91 por ciento; Gurabo, 1.45 por ciento; Las Piedras, 1.33 por ciento; ¥ Trujilio Alto, 1.26 por
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Tabla 6 ciento. Estos municipios,
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL POR MUNICIPIO Y PUERTO RICO en su mayoria, son 4reas
- _ CENSOS DE 1990 AL 2000 Y PROYECCIONES 2010 Y 2025 periféricas a los grandes
i ‘ centros urbanos de San Juan
i L Tasa Tasa Tasa L Tasa Tasa Tasa C Tabla 6 E
, Municipio | 1900/ | 2000/ | 2000 [ Municipio | 1900 | 2000 | 2000 | Y Caguas (Tabla 6). Es
2000 | 2010 | 2025 2000 | 2010 | 2025 | importante aclarar que la
tasa anual de crecimient
Adjuntas 016]  0o1| -0.08|Lajas 122 o067l o039 de crecumiento
| Aguada 158] 109  077|Lares 172| ose| o7o| paraelmunicipio de Florida
Aguadilla 0.87 0.83 0.40|Las Marias 1.74 1.18 0.87|] estaafectada porloscambios
i Aguas Buenas 1.34 0.88 0.61}Las Piedras 214 1.33 0.95 r s -
j Aiborito 059 039  0.28{Loiza 105 o0s7| o0s| €m [limiles  geogrificos
Afiasco 117 077|  0.52Luquilio 691 053] 038 ocurridos previo al Censo
Ammoyo 0.11 0.23 0.16fMaricao 0.38 0.48 0.39 . blacid
Barceloneta 064| 046 0.36|Maunabo 031] 037 o2e] &and poblacion y terreno
Barranquitas 1221 084  0.69|Mayagiez -0.19] -0.13] -0.28] de los municipios aledafios
Bayamén 0.17 0.15 0.11|Moca 1.89 1.20 0.89 :
Cabo Rojo 190]  1.01]  0.65|Morovis 171 104 ossl 9€ Ar‘?mbo’ Barceloneta y
Caguas 052| 037 0.22|Naguabo 0.49) 048] o033} Manatl
Camuy 200 112  0.81|Naranjito 063[ 047] 039
Candvanas 1.64 0.96 0.71]Orocovis 1.20 0.69 0.58 E bio. 1 .
Carolina 0.46| 041  0.24|Patilas 026| 022 o013 Nl Cambio, 105 mMUniciplos
Catafio -139] 053] -0.44|Pefueias 1.73|  1.158] 090] que se proyectan con tasas
Cayey 0.17] 025 0.15|Ponce 007|008 018 {e cambio negativ f.
Ceiba 0.49 0.33 0.24]Quebradillas 1.74 1.07 0.77 - gativas s.eran.
Ciales 0.02| 059  0.48[Rincén 192| o0g4| o3| Catafio, -0.53 por ciento;
Cidra 1.85 1.214 0.88}Rio Grande 1.38 0.86 0.60] San Juan, -.15 por ciento;
Coamo 1.06 0.69 0.54}Sabana Grande 1.28 0.71 0.49 .. . i
Cometio 043 0.13]  0.14|salinas o94| 01| o04s] Mavagiiez, -.13 por ciento; |
Corozal 1.09] = 078 0.59|San German 060 o037 o019) y Ponce, -.09 por ciento. [§ o
Culebra 1.94 0.84 0.56]San Juan -0.08) -D15 -0.21 Se puede observar que las >J
Dorado 1.01 0.71 0.49}3an Lorenzo 1.55 1.01 0.74 d udades d -}
Fajardo 0:99)  0.53|  0.37[|San Sebastian 131| 072 o0a4sj &randes ciudades de Puerto § 2
Florida 359} 181}  1.38|Santa lsabel 115 074] o088l Rico presentan un panorama g 5
Gudnica 091 066| 045[ToaAlta 378] 208 156 T : ?
Guayama 063 081  0.39|Toa Baja 051] 049 036 de pe'rd-xda p 0]31&0101131 <
Guayanilta 067 051  0.35[Trujillo Alto 217 128 ooo| losproximos afios.
Guaynabo D.75 0.33 0.18}Utuado 0.10 0.16 0.12
Gurabo 249 145  1.05|Vega Alta 093 074 055 o | af tad
Hatillo 178| 113}  0.82|Vega Baja 101 o0e5 o047] tarda ¢l ano proyeclado
Hormigueros 0.89] 0498} 0.24[Vieques 057 033 o026] 2025, se encontrd que los
Humacao 067] 068 0.34|villalba 171 089 078 e
municipios gue sobresalen
Hisabela 1.28 0.80 0.54}Yabucoa 0.73 0863 0.49| P 4 , S
Jayuya 110 070f  0.57|Yauco 098] 063] 043] con la tasas de crecimiento
Juana Diaz 1;2 ?'-1,;3' g-gi mas notables son: Toa Alta,
Juncos - - . Puerto Rico 0.79 8.55 0.37 156 pol_ Cient(); Florida, 136
Fuente: Negociado del Qenso_ federal, Censo de Poblacion de Puerio Rico - Afios 1990 por ciento; Gurabo, 1.05 por
al 2000; y Junta de Planificacion, Programa de Planificacion Econdmica y Social, Oficina . ) -
del Censo. ciento; Las Piedras, 0.95 por
ciento; y Tryjillo Alto, 0.90
por ciento. Por otro lado, los municipios que ostentardn tasas de cambio negativas serdn: Ponce,
-0.18 por ciento; San Juan, -0.21 por ciento; Mayagiicz, -0.28 por ciento; Catafio, -0.44 por ciento; y
Adjuntas, -0.06 por ciento.
Respecto al fenomeno del envej ecimiento, los datosreflejan que ciertos municipios proyectan poblaciones
£ - . i G l fal MQ!‘IB”OC‘ I‘ID ﬂAﬂl" vnniofrqr}a(‘ 21 D] r‘ﬂﬂﬂl\ ")nnn ] AAAAA
mas Vleja_s que OIUbL. L)CBLL[I a5 INCEana s GC-CaadTOEISaddas CN-Cr TERSO—=uvuu, 108 Llluiublpj_ub COTI
las poblaciones mas viejas fueron: Hormigueros, 36.5; Culebra, 36.0; San Juan, 35.0; Cabo Rojo, 34.9;
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Guaynabo, 34.7; Rincén, 34.7; Vieques, 34.5; San Germadn, 34.4; San Sebastian, 34.2; ¥y Lajas, 34.0
afios de edad. Es interesante observar que el 50 por ciento de estos municipios corresponden a la
Regién Oeste, seglin establecida por la Junta de Planificacion. Es de suponer que estos municipios
resultan atractivos por las actividades turisticas para aquellas personas de edad avanzada una vez se
acogen a la jubilacién. Para la proyeccion de poblacién del afio 2010 se encontrd que los primeros cinco
municipios con las medianas de edad mas elevadas seran: Culebra, 40.3; Hormigueros, 38.5; Rincon,
38.3; Guaynabo, 37.9; y Cabo Rojo, 37.8 afios de edad. Se observa que tres de estos municipios se
localizan en la Regién Oeste, mientras que uno corresponde a una isla municipio y el otro a uno de los
municipios de mayor nivel econémico del Area Metropolitana de San Juan. Para el afio proyectado
2025, se mantiene el mismo orden anterior, excepto que el municipio de San Juan reemplaza a Cabo
Rojo en la quinta posicion.

La mediana de edad para estos cinco municipios en ¢l afio 2025 alcanza y/o sobrepasa los 40 afios
de edad. Una mediana de edad de 30.0 afios o mayor describe una poblacion considerada vieja pues
el 50 por ciento de los habitantes del drea tiene esta edad o mas. Por lo tanto, aquellos municipios
cuya mediana de edad rebasa los 40 afios deben reevaluar los programas y servicios que ofrecen a
sus comunidades para satisfacer las necesidades de una poblacién que enfrenta necesidades de satud,
cuidado en el hogar, alimentacién, vivienda, seguridad y entretenimiento, entre otras, diferentes a una
poblacién joven o en transicién. 4
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NOTAS
I. Esta tasa se conoce, también, como tasa global de fecundidad (TGF).
2. El Coeficiente de Gini tiene un valor que fluctia entre cero y uno. El uno

representa el maximo nivel de concentracién.
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EL NUEVO SECTOR MANUFACTURERO
DE Puerto Rico

ELNUEVO SECTOR MANUFACTURERO
DE PUERTO RICO*

Cambios en la estructura econémica de Puerto Rico: 1980 - 2005

La estructura de la economia de Puerto Rico experimentd cambios trascendentales durante el
periodo fiscal 1980-2005. A tono con esto, es necesario llevar a cabo un andlisis abarcador de las
caracteristicas y tendencias de transformacion de la estructura econdmica puertorriquefia para
identificar las limitaciones y oportunidades de desarrollo del pais. El estudio de las tendencias y
patrones de cambio de las distintas actividades econdémicas es importante para entender cémo se ha
visto afectada la economia con la redistribucién internacional del trabajo y del capital que se ha dado
como resultado de los procesos de globalizacion.

Las tendencias de cambio observadas ¢n la estructura econdémica de Puerto Rico en el periodo fiscal
1980-2005 sefialan la direccidn que esta siguiendo la economia y lo que se puede esperar en el
futuro inmediato y a largo plazo. El analisis de estas tendencias debe servir de fundamento para
trazar las estrategias de desarrollo econdmico de Puerto Rico. En especial, para dedicar a cada uno
de los distintos sectores y sub-sectores de la economia los esfuerzos y recursos necesarios de forma
que se pueda establecer un orden estratégico de prioridades. Asi, se tomaran las medidas correctas
para aprovechar las oportunidades y enfrentar adecuadamente los retos que tales cambios globales
implican.

La economia de Puerto Rico refleja los cambios estructurales caracteristicos de muchas economias
desarrolladas. Porunlado, se ha observado una expansion marcada en el nivel de empleo y mimero
de establecimientos de los sectores de servicios y comercio y, por cl otro lado, una contraccién en
el nivel de empleo y niimero de establecimientos del sector de la manufactura. En el afio fiscal
1981, el empleo asalariado en el sector de la manufactura en Puerto Rico representod 22.3 por ciento
del empleo total asalariado en comparacion con 13.1 por ciento en el afio fiscal 2002 (Tabla 1). Por su parte, el

Tabla 1

EMPLEO POR SECTOR INDUSTRIAL PRINCIPAL
DISTRIBUCION PORCENTUAL
ANOS FISCALES

Sector ! Ao Fiscal 1981 1980 26002
Construccion y Minerfa 39,117 5.7% 46,050 5.5% 72,600 7.3%
Manufactura 154,125 22.3% 156,825 18.6% 130,625 13.1%
TUP (Transportacion y Utilidades Fublicas) 16,117 2.3% 20,442 2.4% 33,442 3.3%
Comercio 114,625 16.6% 153,842 18.3% 218,008 21.8%
FSBER (Finanzas, Segurosy Bienes Raices) 27,692 4.0% 37,408 4.4% 47,333 4.7%
Servicios 87,092 12.6% 130,383 15.5% 219,025 21.8%
Gobierno 252,325 36.5% 296,492 35.2% 278,383 27.9%

Total 691,082 100.0% 841,442 100.0% 999,417 100.0%
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Fuente—Bureatrof LaborStatistics (Bl S} U.S. Nepartment of Labor.

*Por- Gamaliel Pérez, Economista Industrial, Compafiia de Fomento Industrial de Puerto Rico.
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empleo asalariado en el sector
de servicios representd 12.6
por ciento del empleo total
asalariado en el afio fiscal
1981, ascendiendo a 21.9
por ciento en el afio fiscal
2002. El empleo asalariado
en comercio representé 16.6
por ciento del empleo total
asalariado en el afio fiscal
1981 (Grafica 1). En el afio
fiscal 2002, la proporcion
se elevd a 21.8 por ciento
(Grafica 2). El gobierno se
mantiene como la principal
fuente de empleos en Puerto
Rico aunque, en iérminos
relativos, su contribucidn
al empleo bajo de 36.5
por ciento en el afio fiscal
1981 a 27.9 por ciento
en el afio fiscal 2002'. FEI
comercio y los servicios
ascendieron de un tercer y
cuarto Jugar como fuentes
de empleo en el afio fiscal
1981 a un segundo y tercer
lugar en el afio fiscal 2002,
respectivamente.  Mientras
tanto, la manufactura cayé
de un segundo lugar como
fuente de empleo en el afio
fiscal 1982 a un cuarto lugar
en el afio fiscal 2002.

Estos datos demuestran, segiin
se menciond anteriormente,

Grafica 1

EMPLEO ASALARIADO TOTAL
DISTRIBUCION PORCENTUAL POR SECTOR PRINCIPAL
ANO FISCAL 1981*

Construcsisn y
Mineria 5.7%

Goebiamo 38.6% Manufactura 22.3%

TUP 2.3%

Servicios 12.6Y% FSER 4.0%

Fuznte: Bureau of Labor Statistics (BL8), LIS Depardmeni of Labor.
* FEBR = finanzas, seguros ¥ bianes raices

Grafica 2

EMPLEO ASALARIADO TOTAL
DISTRIBUCION PORCENTUAL POR SECTOR PRINCIPAL
ANO FISCAL 2002*

Construccién y
Mineria 7.3%

Gobiemo 27.8% Manufactura 13.4%

TUP 3.3%

Comercio 21.8%
Bervicios 21.9%

FSBR 4.7%

Fuente: Bureau of Labor Statistics {BLS), Us Oepartmant of Laber,
* F8BR = finahzas, seguros y bienes raices

que Puerte Rico ha seguido los pasos de otras economias industrializadas en el mundo, incluyendo
a los Estados Unidos. Estas economias han experimentado aumentos dramaticos en la aportacién al
empleo de los sectores de servicios y comercio a la vez que se ha observado una reduccion significativa
en la contribucién al empleo de la manufactura. Ademés de que la cconomia de Puerto Rico demuesira
una mayor actividad en los sectores del comercio y los servicios, como reflejo de las nuevas tendencias
econdmicas internacionales, existen otros factores que contribuyen a la merma en el empleo del sector
de la mapufactura en ¢l pafs. Entre estos factores se deben mencionar log siguientes: la aplicacion del
salario minimo en la Isla a partir def 1996, la eliminacién gradual-detaSeccisn 936 del Codigo de

Rentas Internas de los Estados Unidos, que comenz también en e] 1996, y el establecimiento por los
Estados Unidos de varios tratados y programas de libre comercio como ol NAETA-(North-Am

EIL JJ.IMSF';.Laﬁ
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Sector/ Afio Fiscal 1981 1990 2002

Agricultura 380.3 2.6% 434.1 1.4% 394.6 0.5%
Construccion y Mineria 369.5 2.6% 719.9 2.4% 1,880.5 2.3%
Manufactura 5,306.3 36.8% | 12,1258 38.6% | 33,132.1 40.4%
TUP (Transportacion y Utilidades Publicas) 12791 8.9% 2,468.1 8.1% 5473.8 6.7%
Comercio al par Mayor y al Detal 2,273.3 15.7% 4,728.3 15.4% | 10,432.7 12.7%
FSBR (Finanzas, Seguros y Bienes Raices) 1,486.2 10.3% 3,895.8 12.7% | 13,6326 16.6%
Servicios 1,278.7 8.9% 3,015.3 3.9% 8,219.6 10.0%
" |Gobierno 1,886.9 13.1% 3,337.2 10.9% 8,336.0 10.2%
Discrepancia Estadistica 165.8 1.1% -120.7 -0.4% 530.6 0.68%
Total 14,436.1 100.0% 30,604 100.0% 82,033 100.0%

F1.. NUEVO SECTOR M ANUFACTURERO
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Free Trade Agreement), la CBI (Caribbean Basin Initiative) y el MFN (Most Favoured Nation), entre
otros. Estos eventos se traducen en la pérdida de competitividad para atraer a la [sla la inversion
externa en proyectos de manufactura, incluyendo a inversionistas de Estados Unidos que han preferido
invertir en otras regiones y paises como México, Santo Domingo, Indonesia y Singapur, entre otros,
donde los costos de produccion son menores que en Puerto Rico. Entre ofros factores que también
contribuyeron a la pérdida de empleos en la manufactura en Puerto Rico se pueden mencionar la
evolucién tecnoldgica y las politicas de optimizacion de los niveles de eficiencia en el uso de recursos
de parte de las empresas (down sizing, lean management, efc.). Las practicas anferiores redundan en
un aumento en la productividad y nivel tecnologico lo que significa que las empresas podran producir
més con una menor utilizacién de la mano de obra. Por otro lado, la conversién de gran parte de
las empresas 936 a Corporaciones Fordneas Controladas (CFC's) también contribuy6 a la pérdida de
empleos industriales debido a que, bajo esta ltima seccién del Codigo de Rentas Internas Federal,
las corporaciones no se ven ignal de incentivadas a mantener los niveles de empleo que tenian bajo la
Seccion 936. | |

Sin embargo, a pesar de su menor contribucién al empleo, la.distribucién porcentual del producto
bruto interno (PBI) por sector industrial refieja que la importancia del sector de la manufactura para la
economia local ha aumentado a través de los afios (Tabla 2). En el afio fiscal 1980, 1a contribucion de

Tabla 2
PRODUCTO BRUTO INTERNO POR SECTOR PRINCIPAL

(MILLONES DE $)
ANOS FISCALES 1980, 1990 Y 2005

Fuente: Junta de Planificacion.

la manufactura al PBI fue de 36.8 por ciento (Grafica 3). En el afio fiscal 2005, dicha contribucién fue
de 40.4 por ciento (Grifica 4). De hecho, en el afio fiscal 2002, la contribucion de la manufactura al

PRI alcanzé su méxima proporcién con un 43.6 por ciento.

Debe indicarse también que otro sector que ha aumentado su contribucion a Ia economia es ¢l de
finanzas, seguros y hienes rafces. En el afio fiscal 1980, el sector de finanzas, seguros y bienes raices
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contribuyé con 10.3 por ciento del PBI, en el afio fiscal 2005 dicho sector represento el 16.6 por ciento.
Por su parte, el sector de servicios también contribuyé en una mayor proporcion al PBI en el afio fiscal

—_

2005 con 10.0 por ciento en comparacidn con el afio fiscal 1983, cuando aport6 8.9 por ciento.
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Grafica 3
PRODUCTO BRUTO INTERNO

DISTRIBUCION PORCENTUAL POR SECTOR PRINCIPAL
ANO FISCAL 1980*

Agricultura 2.6%

Gobiemo 13.1%

Servicios 8.9% . N Manufaciura 36.8%

Censtruecién 2.8%

Comercio 15.7% TUE 8.9%

Fuente: Junta da Plarificaclin,
+ FSBR = fnanzat, Reguros ¥ bienes rives

Grifica 4

PRODUCTOQ BRUTO INTERNO
DISTRIBUCION PORCENTUAL POR SECTOR PRINCIPAL
ANO FISCAL 2005*

Agricultura 0.5%

Gobiemo 10.2%

. Manufactura 40,4%
Servicios 10.1%

18,6%
FSBR Construccion 2.3%

Comereio 12,7% FUP 6. 7%

Fuente: Junta de Planiicasan.
~ FSBR = fnanzak, segurs y bisnes ralces

Grifica 5

INDICE DE CAMB!OS COMPARADOS
PRODUCTO BRUTO INTERNOC VS. EMPLEG
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Por otro lado, el resto de los sectores ha
perdido importancia en términos de su
aportacion al PBI entre los afios fiscales
1980y 2005. Estos son los siguientes:
comercio, de 15.7 por ciento a 12.7 por
ciento; gobierno, de 13.1 por ciento
a 10.2 por ciento; transportacidon y
utilidades ptblicas, de 8.9 por ciento a
6.7 por ciento; agricultura, de 2.6 por
ciento a 0.5 por ciento; y construccion,
de 2.6 por ciento a 2.3 por ciento.

El aumento en la contribucién de la
manufactura al PBI es, en gran medida,
un reflejo de la evolucion tecnologica
de dicho sector. De hecho, la brecha
entre el cambio observado en el empleo
y el cambio observado en el PBI real se
ha ampliado a través de los aflos. La
Grifica 5ilustra los indices de cambio
de estas dos variables partiendo del
afto fiscal 1980. Una tendencia similar
se ha observado en los Estados Unidos
y otras naciones industrializadas cuyos
nivelestecnologicosy de productividad
han evolucionado significativamente.
En el afio fiscal 20035, el sector de la
manufactura generd un PBI real casi
tres veces mayor con alrededor de 75.0
por ciento del empleo en comparacion
con el afio fiscal 1980.

Cambios en la estructura del
sector manufacturero en Puerto
Rico (periodo fiscal 1981-2002,
Clasificacion Industrial SIC)

La tendencia de crecimiento
observada en el nivel de aportacion
del sector manufacturero a la
economia puertorriquefia guarda
una estrecha relacion con los
cambios ocurridos en la estructura
interna de dicho sector. A través
de los veintidés afios fiscales que
comprende el periodo de tiempo

ANOS FISCALES
= PB| —=Empleo

‘FIRTIlET BOTEaT of L BoT SISHSE [BUSTUS DXSEMITER BF Labar

analizado en [a Tabla 3 (1981-
2002), el nivel de empleo en

INFORME ECONOMICO AL GOBERNADOR Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
JUNTA DE PLANIFICACION



F1. NUEVO SECTOR MANUFACTURERO
DE PuerTO RIiCcO

hacen un uso intensivo de
mano de obra se redujo a la
vez que se observoé un aumento
en el nivel de empleo de los

Tabla3

EMPLEO ASALARIADO EN LA MANUFACTURA
ANOS FISCALES

grupos industriales que hacen Grupo Industrial 1981 2002
un uso mas intensivo de capital
y tecnologia. En dicha tabla se |Todas las Industrias: 154,100 }100.0% | 130,900 |100.0%
observa como las proporciones | Farmacéuticas 11,000 71% 25900 { 19.8%
de contribucién al empleo por |Maquinaria 8,300 5.4% 3,900 3.0%
grupo industrial variaron a instrumentos N 13,400 8.7% 14,800 11.3%
. X Elactricos y Electronicos 18,000 11.7% 17,000 13.0%
través del periodo fiscal 1981- | ajimentos 03800 | 15.4% | 14700 | 11.2%
2002. Otros 28,700 | 18.6% 24200 | 18.5%
Ropa 33,200 | 21.5% 13,000 8.9%
El subsector manufactureroma Quimicos 4500 2.9% 5000 38%
as | petroleo 7,900 51% 5,500 42%
afectado fue el de ropa, cuya |Metal 5,300 3.4% 6,900 5.3%
proporcién del empleo total ot »8
. ros: K-y gy
asalariado en la manufactura 700 | 18.6% 24,200 | 18.5%
bajo de 21.5 por ciento en el Impren}a 5,000 3.2% 8,700 6.5%
S0 fi 11981299 . Miscelaneas 3,700 2.4% 1,600 1.2%
afio f1sca a 9.9 por c1ento | pigdra, Arcilla y Cristal 4,700 3.0% 5200 | 4.0%
en el afio fiscal 2002 (Grafica |Tabaco 2,000 1.3% 1,500 1.1%
6 y Grafica 7)‘ 1e siguieron Muebles, Madera 3,600 2.3% 3,600 2.7%
1 b t de: ali ¢ Cuero 6,400 4.2% 2,100 1.6%
0s subsectores de: aliMENos, | Texiiles 3300 | 21% 1500 | 1.1%
de 15.4 por ciento a 11.2 por

ciento; y cuero y productos de
cuero,de 4.2 porcientoa 1.6 por
ciento. Por otro lado, entre los
subsectores cuya contribucion
relativa al empleo asalariado
aumentd durante el periodo de
referencia se pueden mencionar
los siguientes: farmacéuticas,
de 7.1 por ciento en el afio
fiscal 1981 a 19.8 por ciento en
el afio fiscal 2002; imprenta, de
3.2 por ciento a 6.6 por ciento;
instrumentos, de 8.7 por ciento
a 11.3 por ciento; productos de
metal, de 3.4 por ciento a 5.3
por ciento; y equipo eléctrico
y efectos electronicos, de 11.7
por ciento a 13.0 por ciento.

El efecto neto de este cambio estructural del sector manufacturero de Puerto Rico fue la pérdida
de 23,200 empleos duranie el periodo de referencia (154,100 en el afio fiscal 1981 a 130,900

en ol afio fiscal 2002). Los subsectores de ropa’y alimentos perdieron 20,200 y 9,100 empleos,

Grafica 6

Fuente: Bureau of L.abor Stafistics (BLS), U.S. Department of Labor.

DISTRIBUCION PORCENTUAL EMPLEO ASALARIADO
ANOC FISCAL 1981

Petrdiso 5.1%

Ropa 21.5%

Otros 18.6%

Farmacéuticas

Metal 3.4%

Fusnte: Bureal of Laber Statistics (BLS), US Department of Labor

1%

Maguinaria 5.4%

Instrumentos 8.7%

Eléctricos y

Electrénicos 11.7%

\—Aiimentos £5.4%
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respectivamente, mientras que elsubsector de las farmacéuticas gano 14,900 Entre otras industrias
que perdicron empleos durante el periodo de referencia se pueden mencionar las siguientes:

L

maquinaria y equipo de-transpor

f.0
vavs

ei6n-(4;400)-cuero-y—productos_de cuero(4,300); productos—
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de petréleo, carbon, goma y Grifica 7
plasticos  (2,400); industrias :
misceldneas (2,100); y textiles DISTRIBUCION PORCENTUAL EMPLEO ASALARIADO

(1,800). Por otro lado, entre ANO FISCAL 2002
las industrias cuyos niveles de
empleo aumentaron se pueden Petrdles 425  Metal 5.3% iy

mencionar imprenta (3,700);
productos de metal (1,600); ¢
instrumentos (1,400).

Maquinaria 3.0%

El cambio en la estructura
manufacturera se refleja también o

en la contribucién relativa Otros 18.5% Alimentos 11.2% Elecntnioos 15.0%
de los distintos subsectores

: manufactureros al PBI. El dato

| i  mias sobresaliente en este caso es la Fusnte: Bureau o Labor Sutsts (BLS), US Deparimentof Lasor

/- significativa importancia adquirida

j por la industria farmacéutica, la Grifica 8

Il cual gener6 24.6 por ciento del PBL - b g 0151/ cloN PORCENTUAL DEL PRODUCTO BRUTO

nstrumentos 11.3%

de la manufactura en el afio fiscal INTERNO DEL SECTOR MANUFACTURERO
I . 1980, mientras que, en el afio fiscal POR SECTOR INDUSTRIAL: ANO FISCAL 1980
2005, aport6 60.6 por ciento. Esto

refleja la importancia adquirida en velagy OO0 1BU% Aimentos 14.5%

los ultimos afios por las industrias

productoras de equipo y articulos

médicos (Grifica 8 y Grafica Quimicos (Diros)
9). Los otros subsectores cuyas ‘
contribuciones al PBI aumentaron Imprenta 1.2%  Farmacéuticas
a través del periodo fiscal 1980- 8%
2005 fueron instrumentos (de 8.0
por ciento a 10.1 por ciento) y
maquinaria no eléctrica (de 5.3 por  Feesne
ciento a 8.9 por ciento).

Ropa 7.2%

Instrumentos 8.0% Maquinaria 17.1%

‘ Grifica 9

Los  demds  subseclorss  piSTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRODUCTO BRUTO
 manufactureros  han  perdido INTERNO DEL. SECTOR MANUFACTURERO

importancia desde el punto de vista POR SECTOR INDUSTRIAL: ANO FISCAL. 2005

de su aportacion al PBL  Entre

los subsectores que han perdido Quimicos (0tos) Metal 9.8%

mucha importancia economica, en mprents . Otros 3,1% Alimentos 7.8%

términos de su aportacion al PBI, instrumentos 10.1% Ropa 1.0%

se deben mencionar los siguientes:
alimentos, de 14.8 por ciento a 7.9
por ciento; ropa, de 7.2 por ciento a Maquinaria 14.1%
1.0 por ciento; productos quimicos,

de 6.2 por ciento a 1.5 por ciento; \ —

y productos de metal, de 2.9 por v
cientoZ0:8 porciento)—Nopuedes Fuena-Juriade B
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dejar de mencionarse las petroquimicas (de 3.3 por ciento a 0.3 por ciento), las cuales forman parte del
renglén de productos quimicos y que en una época constituyeron un sector de mucha importancia en la
Isla.

El renglén de otros productos manufactureros fue el mas impactado pues su contribucion al PBI bajo
de 18.0 por ciento en el afio fiscal 1980 a s6lo 3.1 por ciento en el afio fiscal 2005. Todos los grupos
industriales que integran el renglon de otros perdieron importancia a través del perfodo fiscal 1980-
2005. Sobresalen los productos de petréleo, renglén que contribuy6 con 6.6 por ciento del PBI en el
afio fiscal 1980, en comparacién con 0.5 por ciento en el afio fiscal 2005, como reflejo de la merma en
la actividad de las refinerias. Otras industrias manufactureras (incluidas en el renglon de otros) que
perdieron mucha importancia econdmica son las siguientes: tabaco y productos de tabaco; cuero y
productos de cuero; productos de goma y textiles.

La transformacién ocurrida en la estructura del sector manufacturero de Puerto Rico se percibe en el
aotable aumento en su nivel de productividad como reflejo de la sustitucion de aquellos subsectores de
uso intensivo de mano de obra (ropa, alimentos, etc.) por otros que hacen uso intensivo del capital y la
tecnologia (farmacéuticas, equipo y

, ‘1 . Grafica 10
articulos médicos, instrumentos, etc.). ratiea

El resultado de dicha transformacion, INDICES DE CAMBIO DE LA PRODUCTIVIDAD
junto con el efecto de otros factores Y NIVEL DE EMPLEO DE LA MANUFACTURA
que han contribuido a la merma en ¢l Por diente

empleo manufacturero (mencionados
anteriormente), ha sido la apertura | i
cada vez mayor de la brecha ol ol
entre las tendencias en el mivel de oo

productividad y el nivel de empleo 18 Lo e

industrial. Esto se puede observar °
en la Gr:’tflca 10, que illlStl'a el I’DdiCC B UV RSSEEEES B
de cambio del nivel de productividad

PP LEFIFL LS FFPPFES LSS

en el sector manufacturero versus el AROS FISCALES P
indice de cambio del nivel de empleo [ Frousividad -— Engiea Q e
de dicho SCCtOF, paﬂiendo del afio Netw ::ep;!w:mvsicd:;lfsea ids didiendo of PB real de la macufactura entre of nomera de emplags ssaariados, Liegs, se calcula el indce de cambio, _:iUw ;
ﬁscal 1 980. Fuants; Sureau of Labor Statistics (BLS), US Departmant of Labor. E . R
O
<

Anilisis del empleo asalariado en la manufactura utilizande la nueva clasificacion
industrial NAICS.

A partir del affo natural 2002, el Programa de Estadisticas Sobre Empleo (Encuesta de Establecimientos)
del Departamenio del Trabajo y Recursos Humanos (DTRH) cambié su metodologia para estimar el
empleo asalariado por sector industrial con el fin de utilizar el nuevo Sistema de Clasificacién Industrial
de América del Norte (NAICS, segtin sus siglas en inglés). La conversién del antiguo SIC (Standard
Industrial Classification) al NAICS conllevé el disefio y seleccion de una nueva muestra estratificada de
acuerdo con las nuevas clasificaciones industriales de este sistema. Aunque en el proceso se comenzo
a producir informacién individualizada de ciertos subsectores importantes como el de computadoras

y equipo relacionado, se dejo de estimar-chenmpleo-asalariade-de-varios-subsectores-manutaetureros—
importantes como el de instrumentos de navegacién, medicion, control y electro-médicos, entre otros.
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Sin embargo, en los estimados de empleo asalariado que produce la Encuesta de Establecimientos, sigue
siendo posible percibir los cambios ocurridos en la estructura manufacturera de Puerto Rico, aunque
de forma parcial. Las nuevas series historicas fueron reconstruidas a partir del 1990, lo que significd
la pérdida de la informacién de empleo asalariado que antes comenzaba a partir de 1980. Algunas de
estas series se pueden reconstruir una vez se identifican los nuevos grupos industriales NAICS que
conforman la definicién anterior bajo el SIC. El proceso de conversion no deja de ser complicado y
requiere de mucho cuidado y atencion a los detalles por grupo industrial.

El subsector de ropa
fue el méds afectado
por la reduccion en la

Tabla 4

EMPLEO TOTAL EN EL SECTOR NO AGRICOLA DE PUERTO RICO
ANOS FISCALES

actividad manufacturera
puertorriquefia. Luego de Grupo Industrial 1991 - 2005
perder 23,600 empleos,

Manufactura 149,500 |[100.0% 117,800 |100.0%

su contribucién al empleo

bajé de 21.7 por ciento Bienes Duraderos 49,800 | 33.3% | 48,500 | 41.2%

= Productos Minerales No Metalicos 4,400 2.9% 4,500 3.8%
en el .ano fiscal 1991 a 7.6 Cemento y Productos de Concreto 2,900 1.9% 3,700 3.1%
por ciento en el afio fiscal Productos Fabricados en Metal 5,300 3.5% 5,500 5.5%

Computadoras y Producios Electronicos
Equipo Eléctrico, Enseres y Componentes
industrias Miscelaneas 14,200 9.5% 11,300 9.6%
Equipo y Articutos Médicos 11,300 7.6% 10,600 9.0%
Otros Duraderos 2,500 "1.7% 7,700 6.5%

14,700 9.8% 10,600 9.0%

2005 (Tabla 4). Le siguen 6700 | 8% 7e00 | a7

los subsectores siguientes:
alimentos, de 12.8 por ciento
a 11.1 por ciento; productos

pléStiCOS y de goma, de Bienes No Duraderos 99,700 66.7% 69,400 58.9%
. Alimentos 19,100 12.8% 13,100 11.1%

3.17 por ciento a 23 por Bebidas y Productos de Tabaco 3,400 2.3% 3,100 2.6%
Ciento; y computadoras y Ropa 32,500 21.7% 8,900 7.6%
. L Productos Quimicos 25,300 16.9% 33,000 28.0%
equipo electronico, de 9.8 Farmacéuticas y Medicinas 20,700 | 13.8% 28,706 | 24.4%
por ciento a 9.0 por clento. Productos de Plasticos y Goma 4,700 3.1% 2,700 2.3%
Otros No Duraderos 14,700 8.8% 8,600 7.3%

Los subsectores que mis
aumentaron sus tasas de
contribucion al empleo asalariado manufacturero fueron los siguientes: farmacéuticas, de 13.8 por ciento
a 24.4 por ciento; productos de metal, de 3.5 por ciento a 5.5 por ciento; equipo y articulos médicos, de
7.6 por ciento a 9.0 por ciento; v equipo eléctrico, de 5.8 por ciento a 6.7 por ciento.

Fuente: Bureau of Labor Statistics (BLS), U.S. Department of Labor.

Surgimiento de nucvos subsectores manufactureros predominantes

De los datos de empleo asalariado discutidos anteriormente se infiere que la nueva estructura de la
manufactura de Puerto Rico se caracteriza por el surgimiento de nuevos subsectores predominantes que
generan la mayor parte del empleo y de la produccion industrial local. La nucva estructura manufacturera
de Puerto Rico se basa, principalmente, en los subsectores que producen bienes para la industria de la
salud. En primer lugar, las farmacéuticas se han convertido en la actividad principal de la economia
puertorriquedia al contribuir con 24.6 por ciento del PBI de Puerto Rico y con 24.4 por ciento del empleo
manufacturero en ¢l afio fiscal 2005. En conjunto, el subsector farmacéutico y el subsector de equipo y
articulos médicos, generaron 39,300 empleos en dicho periodo (33.4 por ciento del empleo asalariado
en la manufactura). Esto no incluye alrededor de 6,000 empleos en el grupo industrial de instrumentos
electro-médicos? . En conjunto, estas industrias generaron alrededor de $23,437.9 millones en el afio
fiscal 2005 6 28.6 por ciento del PBI de Puerto Rico.

Otro subsector que mantiene un nivel sustancial de actividad en la economia es el de computadoras
y productos electrénicos ¢l cual generd alrededor de 10,600 empleos en el afio fiscal 2005, lo que
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represent6 el 9.0 por cienfo del empleo asalariado en la manufactura. Por su parte, el subsector
de alimentos ha mantenido un sitial importante en la economia local contribuyendo con 13,100
empleos u 11.1 por ciento del empleo asalariado en la manufactura. De hecho, el conjunto de los
subsectores de alimentos y bebidas contribuye con alrededor de 16,000 empleos y $2,620.4 millones
a la economia lo que representa el 13.5 por ciento del empleo asalariado en la manufactura y 3.2 por
ciento del PBI total de Puerto Rico. Como se discute mas adelante, el grupo industrial de jarabes
(flavoring syrups) para la formulacion de refrescos (soff drinks) se destaca en términos del valor
afiadido en el subsector de alimentos.

De esta forma, Puerto Rico continta con la tradicion observada histéricamente de centrar su actividad
econdmica en ciertos sectores predominanies con la diferencia de que unos sectores han sido sustituidos
por ofros. Los datos demuestran que Puerto Rico necesita diversificar mas su sector manufacturero
pues la dependencia en unos pocos sectores clave contribuye a que las fluctuaciones en la economia
global impacten draméticamente la situacion econdmica local. Una mayor diversificacién podria
hacer del sector manufacturo uno més estable frente a las oscilaciones del mercado internacional.

Anadlisis de las series historicas de los subsectores predominantes

La sustitucion de unos subsectores manufactureros predominantes por otros se puede observar al
analizar las series historicas de empleo asalariado por subsector. Estas series fueron reconstruidas
siguiendo la metodologia del Bureau of Labor Statistics (BLS) en la que se establece el nivel correcto
de empleo para un periodo de tiempo dado y, luego, se reestablece la tendencia utilizando los cambios
percibidos en la muestra de la Encuesta de Establecimientos. En aquellos subsectores o grupos .
industriales cuyos estimados de empleo no son publicados por el BLLS se utiliza el registro ES-202
de patronos con empleados asalariados acogidos al Seguro de Desempleo para establecer el nivel de
empleo. En los subsectores o grupos industriales para los cuales se producen estimados de empleo
asalariado se utiliza el nivel de emipleo publicado por el BLS. Los estimados que fueron realizados
anteriormente a través de la Encuesta de Establecimientos para las clasificaciones SIC se utilizan
para reestablecer la tendencia a través del periodo 1980-1989. Conociendo las definiciones de los |
subsectores manufactureros bajo ambos sistemas de clasificacién industrial se pueden reconstruir las
series utilizando las metodologias mencionadas. -

La primera serie historica reconstruida fue la de ropa y textiles. Se utiliz6 el nivel de empleo publicado
por el BLS para el periodo 1990-2005 del subsector NAICS-315 como punto de partida. El periodo
1980-1989 se reconstruy6 sumando los estimados realizados por el BLS para los grupos industriales de
ropa (SIC-23) y textiles (SIC-22). Como ya no se publican estimados de empleo de los subsectores de
textiles (NAICS 313 o Textile Mills y NAICS-314 o Textile Product Mills), hubo que recurrir a los datos
del ES-202 para estimar los niveles de empleo del conjunto de ambos subsectores de productos textiles
para el perfodo 1990-2005. Los resultados se pueden observar en la Grafica 11.
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La segunda serie histdrica reconstruida fue la del subsector de farmacéuticas. Se utilizé el nivel de
empleo publicado por el BLS para el periodo 1990-2005 del subsector NAICS-3254 (Pharmaceutical
and Medicine Manufacturing) como punto de partida. El periodo 1980-1989 se reconstruyé utilizando
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resuliados demuestran una industria farmacéutica en crecimiento con ciertos ciclos de distinta

duraeién—y- magnitud._La tendencia_parece reflejar que la industria pasa por un_periodo ciclico.de_}
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TEXTILES

En miles

Grafiea i1

desaceleracion en estos momentos.
De tratarse realmente de un periodo
ciclico, se podria esperar una
recuperacién de la industria en un
futyro inmediato (Grafica 12).

En tercer lugar, se reconstruyé la
serie historica del antiguo grupo
industrial de instrumentos cientificos
y profesionales (SIC-384). Para
el periodo 1990-2005, se sumaron
los estimados de empleo de los
grupos industriales NAICS-33451
(instrumentos  de  navegacidn,
medicién, electro-médicos y de
control) y NAICS-3391 (equipo y
articulos médicos) como punto de
EMPLEO ASALARIADO partida. Alhacerlaagregaciénanterior
i NAICS 3254: FARMACEUTICAS se obtiene exactamente el antiguo
|H 2 EDeS grupo industrial de instrumentos
) cientificos y profesionales (SIC-
384). Sin embargo, los estimados
de empleo asalariado del grupo
industrial de instrumentos de
navegacidn, medicion, electro-
médicos y de control se dejaron de
B s s DrOduCHr a partit de diciembre de
2003. Por lo tanto, fue necesario
obtener el nivel de empleo del ES-
202 a través del periodo 2003-2005
para reconstruir la serie completa.
Se observé que el grupo industrial
‘ NAICS-33451 tuvo un aumento
EMPLEO SECTOR DE INSTRUMENTOS CIENTIFICOS en su nivel de empleo de 4,900 a

Y PROFESIONALES 7,800 a través de dicho periodo. De
,, Enies esta forma, se reconstruyé la serie
histdrica de instrumentos cientificos y
profesionales sumando los estimados
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Fuents: Buraau of Laber Statisliss (BLS), US Department of Labar.
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I Fuente: Bureau of Labor Statistics (BLS), US Departmant of Labor.

Grifica 13

de empleo de los grupos industriales
navegacidn, medicién, electro-
| EdICOS Y de control) y NAICS-
3391 (equipo y articulos médicos).
u Los resultados que se observan en
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el que ha crecido de 13,400 empleos en
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Grifica 14

EQUIPO MED
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EMPLEO EN BIOCIENCIAS
{(FARMACEUTICAS, INSTRUMENTOS Y

el afio fiscal 1981 a 18,000 en el afto
fiscal 2005.

ICO) Cuando se unen los subsectores de

farmacéuticas e instrumentos, equipo
y articulos médicos se observa que el
grupo de industrias dedicadas a la
produccion de bienes relacionados
con las ciencias biologicas predomina
ampliamente sobre los otros sectores
manufactureros de Puerto Rico.
Este conjunto de industrias reflejo
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Fuente: Bureau of Labar Stalistics. {BLS), US Deparyoent of Labor,

manufactureras del pais en el afio fi

cientificos y profesionales son los

En la Grifica 15 pueden
observarse las tendencias en
el empleo asalariado de las
industrias de bio-ciencias en
comparaciénconlossubsectores
de ropa, textiles y alimentos.
Estos datos evidencian que el
sector manufacturero de Puerto
Rico pasé del predominio de
las industrias de ropa, textiles
y alimentos al predominio de
las industrias relacionadas a las
ciencias biolégicas, compuesia
por las industrias farmacéuticas

que estas industrias unidas aportaron el 39.6 por ciento del empleo total asalariado de las industrias

observado en este grupo de industrias compenso, en gran medida, la pérdida de empleos en los
sectores de ropa, textiles y alimentos pues la situacion de la manufactura en Puerto Rico hubiera
sido mucho més dramatica de no haber sido por el desarrollo experimentado por los subsectores
relacionados a las ciencias biolbgicas.

Los grupos industriales que mas han contribuido a esta expansion del subsector de instrumentos
seguidos por el grupo industrial de equipos electro-médicos y electro-terapéuticos, y el grupo de

instrumentos de medicioén y control. Dentro del subsector de equipo y articulos médicos sobresalen
los grupos industriales de instrumentos, equipo y articulos quintirgicos, y bienes oftdlmicos.

un aumento de 22,200 empleos
al compararse el afio fiscal 2005
(46,700) con el afio fiscal 1981
(24,400) (Grifica 14). Esto implica
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scal 2005 (117,800). También, se puede decir que el crecimiento

que se dedican a la produccidn de equipo y articulos médicos,

Grifica 15

EMPLEO ASALARIADO: BIOCIENCIAS VS. ROPA
Y TEXTILES

En miles
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y de instrumentos, equipo y
articulos médicos.
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Fuente: Bureau of Labar Statistics (BLS). US Depanimenl of Lebat.
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Las exportaciones como reflejo de la estructura manufacturera local

El predominio de las farmacéuticas ¢ instrumentos, equipo y articulos médicos también se puede
observar en los datos de exportaciones registradas que produce la Junta de Planificacion. En el afio
fiscal 2000, las mencionadas industrias produjeron $23,055 millones lo que representé 59.9 por ciento
de las exportaciones totales de Puerto

Rico. En el afio fiscal 2005, las Grafica 16

industrias relacionadas a las ciencias

biolégicas exportaron $40,763.5 EXPORTACIONES DE PRODUCTOS PRINCIPALES
millones o 72.1 por ciento de las
exportaciones totales, lo que refleja
la expansién de dicho conjunto de
industrias a través de los ultimos seis
afios fiscales. (Grafica 16)

Millones $
45,000
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35,000 4
30,000 4
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20,000

Ademas, enlosdatosdeexportaciones
de Puerto Rico se pueden observar . IR
otros subsectores industriales cuya |}
importancia econémica se mantiene o8
hoy, aunque en un segundo plano.

En primer lugar, se debe mencionar

el subsector de computadoras

y productos relacionados cuyas
exportaciones, en el afio fiscal 2000, ascendieron a $3,993.7, 0 10.4 por ciento del total de exportaciones
del pais. Dicho subsector produjo $3,911.7 millones de exportaciones en el afio fiscal 2005 (6.9 por
ciento de las exportaciones totales en ese afio) lo que refleja la pérdida de importancia economica
relativa observada a través de los 1iltimos afios en este renglén.

15,000

2000 2001 2002 2003 2004 2005

W Binciencias 0 Compitaderas E Alimenlos 8 Quimicos

Fuanta: Junta da Planificacsn.

Cabe mencionar la importancia que ha mantenido en los ultimos afios el grupo industrial de extractos
y emulsiones para dar sabor ¢l cual esta integrado, principalmente, por el componente de extractos
(syrups) para darle sabor a los refrescos y otras bebidas no alcohdlicas (soft drinks), el cual exportd
$3,280.0 millones en el afios fiscal 2005 en comparacion con $3,024.3 millones en €l afio fiscal 2000.
Estas cifras representan 5.8 por ciento y 7.9 por ciento de las exportaciones totales, respectivamente.
De esta forma, el subsector de alimentos se mantiene como una de las columnas del sector manufacturo
a pesar de que ha perdido fortaleza en las Wltimas décadas luego de los cierres de las industrias atuneras
y de produccién de refrescos, entre otros componentes, que disfrutaron de su apogeo industrial en las
décadas de 1970 y 1980.

Finalmente, esnecesario mencionar que el conjunto de las industrias de productos quimicos (exceptuando
los farmacos) y refinerias ha mantenido un volumen significativo de exportaciones cuya importancia
ha aumentado en los tiltimos afios. Dicho conjunto de industrias exporté $1,854.7 millones en el afio
fiscal 2005 en comparacién con $611.5 millones en el afio fiscal 2000. Dichas cifras representaron 1.6
por ciento y 3.3 por ciento de las exportaciones totales, respectivamente, marcando un aumento en la
importancia relativa de estos subscctores industriales. Las mismas no sdlo reflejan un aumento en la
produccién de productos quimicos sino también el reciente aumento en la produccion de las refinerias

en la Isla.
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Comentarios finales

Las anteriormente discutidas son las caracterfsticas generales del nuevo sector manufacturero de Puerto
Rico. Podria decirse que los nuevos sectores predominantes reflejan un alto nivel tecnoldgico y de
conocimiento, aunque todavia se observan sectores de menor intensidad tecnoldgica que se mantienen
con un nivel significativo de actividad. Resulta curioso que en el subsector de alimentos predomine
la industria de extractos o siropes para la formulacion de bebidas no alcohélicas o refrescos pues esta
actividad manufacturera se caracteriza por el gran valor afiadido que proviene de su recurso principal
¢ intangible: la propiedad intelectual que representan las formulas para la preparacion de dichos bienes
intermedios. A tono con esto, es necesario indicar que las farmacéuticas también generan un alto
valor afiadido que proviene del recurso intangible de la propiedad intelectual o conocimiento sobre
Ja formulacién de sus productos farmacéuticos. Por su parte, la produccién de instrumentos médicos,
cientificos y de precision también requicre un alto nivel tecnoldgico y de conocimiento. Todo esto
lleva a concluir, sin lugar a dudas, que el nuevo sector manufacturero de la economia de Puerto Rico
ha estado dirigiéndose a actividades fundamentadas en el conocimiento v la tecnologia. Cabe ahora
analizar c6mo este conocimiento se est4 transfiriendo a las empresas y talentos locales para generar
¢l eslabonamiento endégeno que se requiere para que Puerto Rico se convierta en una economia
fundamentada en el conocimiento y la alta tecnologia. ¢
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NOTAS

1. La razon por la cual se utiliza el afio fiscal 2002 como punto de comparacion es que
ese fue el wiltimo afio en que se utilizé el Manual de Clasificacién Industrial Uniforme
(SIC, segiin sus siglas en inglés) para producir los datos de empleo asalatiado por
sector industrial. Las nuevas series de empleo asalariado utilizando el NAICS (North
America Industry Classification System) no se extienden lo suficiente hacia el pasado
como para observar los cambios en la estructura de la economia de una forma tan clara
como cuando el perfodo de referencia incluye la década de 1980-1989. Las nuevas
series NAICS comienzan con los datos del 1990.

2. De acuerdo con los estimados de empleo asalariado obtenidos del informe ES-202

producido por el BLS para dicho grupo industrial en el dltimo trimestre de 2005.
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LOS BENEFICIOS MARGINALES EN EL MERCADO LABORAL
PUERTORRIQUENO*

Introduccion

Ia compensacion laboral consiste de salarios y jornales mas los beneficios marginales. Los beneficios
marginales incluyen aquellos beneficios requeridos por ley, como la aportacion patronal al Seguro Social;
aportacion patronal al Fondo del Seguro del Estado; aportacion patronal al Seguro por desempleo; ¥
licencia por maternidad, enire otros. Incluye, ademas, beneficios adicionales provistos por la empresa
privada como medio de retener a su fuerza laboral, tales como seguros de salud, pensiones, seguros de
vida, vacaciones pagadas y seguro suplementario de desempleo.

Antes de 1a Segunda Guerra Mundial, la oferta de beneficios marginales no era comun en Estados
Unidos (Chen, 1981, 6). Durante la guerra existia un control de precios en los salarios. Ante la escasez
de trabajadores, las empresas comenzaron a oftecer beneficios marginales como forma de obviar el
control de precios. Desde el 1950, se ha dado un crecimiento significativo en los beneficios marginales,
particularmente en las pensiones privadas.

Los beneficios marginales son beneficiosos tanto para el patrono como para el trabajador (Chen, 1981, 7).
Para el patrono, los beneficios marginales constituyen un instrumento eficiente para retener el personal
especializado y evitar el costo de readiestrar la fuerza Jaboral. Incentivan el aumento en la productividad
y en ¢l 4nimo de los trabajadores. Los beneficios marginales proveen a los trabajadores mayor seguridad
en beneficios de salud y de retiro. Los costos de los planes de salud para el trabajador son mas bajos
cuando participa colectivamente en los mismos que cuando participa de forma individual. Ademas,
proveen ¢l beneficio de no estar sujetos a la contribucion sobre ingresos. A medida que los sindicatos y
las uniones obtienen beneficios marginales para su membresia la organizacién sindical se fortalece.

Por otro lado, el aumento en la proporcién que ocupan los beneficios marginales en la compensacion
laboral reduce la libertad que tienen los trabajadores para elegir coOmo gastar su ingreso por concepto
del trabajo (Chen, 1981, 7). Enla medida en que los beneficios marginales vayan dirigidos a proteger
el trabajador, o proveerle ingresos para el futuro tales como pensiones, muchos trabajadores no estarén
dispuestos a intercambiar ¢l salario presente por un ingreso futuro o hipotético.

La inflacién tiene un efecto conflictivo en la preferencia por los beneficios marginales (Chen, 1981, 7).
Por un lado, aumenta la preferencia por beneficios marginales de parte de aquellos trabajadores de
mayores ingresos. De esta mancera, evitan estar sujetos a una tasa marginal superior en la contribucion
sobre ingresos. Por otro lado, los trabajadores de salarios bajos querrdn que su compensacion laboral
se concentre en el salario, y no en los beneficios marginales, de forma tal que puedan pagar el aumento
en el costo de la vida. Las empresas, por su lado, buscaran reducir los beneficios marginales con tal de
reducir los costos laborales y enfrentar [a inflacion.
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% Por+ Eduardo A. Kicinski, Ph.D., Catedrdtico, Departamento de Economia, Recinto Universitario de Mayagiiez.
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A medida que a las empresas se les requiere por ley ofrecer un mayor niimero de beneficios
marginales, surge la posibilidad de que éstas recurran a la alternativa de reducir el empleo
de trabajadores con plazas regulares y aumentar el empleo de los trabajadores temporeros y
a tiempo parcial. En muchas ocasiones, los gobiernos aprueban legislacion laboral sin tomar
en cuenta los efectos adversos que la misma puede tener en el mercado laboral. A medida que
las empresas puedan variar los beneficios marginales de sus empleados, buscaran la forma de
reducir los costos laborales. Una forma es reducir el empleo de tiempo completo, o tarea regular,
y aumentar el nimero de empleados a tiempo parcial, ya que éstos dejan de recibir los beneficios
marginales.

Otra intervencidn en el mercado laboral es la imposicion de
un salario minimo. Desde el 1983, el salario minimo federal
aplica a todas las industrias de Puerto Rico. Un aumento en
el salario minimo federal puede provocar una disminucion en
los beneficios marginales, particularmente cuando éstos no
aplican a los trabajadores a tarea parcial (Ilayperuma, et al,
2003). Al aumentar el salario minimo federal, el por ciento
de la fuerza laboral que recibe este salario, o que estaba a 5
centavos del mismo, aumentd (Krueger, 1994). Esto pudo
haber tenido el efecto de incentivar las empresas a aumentar
el niimero de empleos a tiempo parcial, como una forma de
enfrentar el aumento en los costos laborales, reduciendo las
partidas correspondientes a los beneficios marginales.

Diagrama 1

Aumentos en el salario
mmlmo o Ieg|sIaCIon

La evidencia del efecto del salario minimo en los beneficios
marginales es inconclusa. Leighton y Mincer (1981) y
Hashimoto (1982) encuentran que aumentos en el salario
minimo reducen de forma significativa el adiestramiento
en el trabajo. De forma similar, Neumark y Wascher (2001)
sosticnen este resultado. Por otro lado, Lazear y Miller (1981)
y Acemoglu y Pischle (1999) no encuentran evidencia de
que aumentos en el salario minimo afecten el adiestramiento
en el trabajo. Este efecto es importante ya que es probable
que las empresas inviertan recursos en el adiestramiento de
un trabajador con la intencién de emplearlo a tiempo completo. En un estudio mas reciente,
Ilayperuma, et al (2003) no encuentran evidencia de que un aumento en el salario minimo afecte
Jos beneficios marginales, especificamente en lo referente a seguros de salud, pensiones privadas,
pago por vacaciones y calidad en las condiciones de trabajo.

empleo atarea pércual

Las empresas terminan o
“reduciendo el pago de < -
“beneficios marginales .

A continuacion se analiza la tendencia histérica de la participacion relativa de los beneficios marginales
en la totalidad de la compensaci6n a empleados en Puerto Rico, particularmente en aquellos afios en los
que se observé un aumento en el salario minimo federal.
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La tendencia historica de los beneficios marginales en Puerto Rico

En el 1950, sélo un 2.9 por ciento

Grafica 1

del total de la compensacién al
trabajo consistia de beneficios
marginales (Grafica 1). Durante

las préximas cuatro décadas, . —
la proporciéon de los beneficios 800 | '
marginales en el total de la 7001
compensacion al trabajo aumento il
de forma consistente, hasta

BENEFICIOS MARGINALES, SUELDOS Y JORNALES COMO
PORCIENTO DE LA COMPENSACION TOTAL

50.0 4

Por ciento

40,0 4

alcanzar su mayor valor en el 200

1992, con un 17.7 por ciento. 200 ] ,

Luego comenzé una tendencia b - j- L . -
2 olumed o | DR, : L

declinante bajando a 124 por 1950 1960 1970 1980 1900 2000 2003
ciento en el 2001. En los tGltimos Afios fiscales

cuatro afios, la tendencia se ha
recuperado, hasta alcanzar 14.3
por ciento en el 2005 (Tabla 1').

B Beneficios Marginales O Salarios y Jomales
v

Fuents: Junta de Planificacién.

Grafica 2

TENDENCIA DE LOS BENEFICIOS MARGINALES, SUELDOS
Y JORNALES A PRECIOS CONSTANTES (1954=100)

Con el fin de llevar a cabo el analisis
en términos reales, se utilizd el
indice implicito de precios para
deflacionar los gastos de consumo s000
personal para obtener los valores,
a precios constantes (1954 = 100),
de los salarios v jornales, y de los
beneficios marginales (Tabla 2).
En los datos se observa la tendencia
hacia un incremento consistente en 1000
ambos valores (Grafica 2).

M Beneficics marginales

4,000 B Salarios ¥ jomales

3,000

2,000

Millones de dolares

1950 1860 1870 1980 198C 2000 200
Alcomputarloscambiosporcentuales ios Flecaes
por afio, se observa uma gran
variabilidad tanto en la proporcion
que representan los salarios y jornales como en ia de los beneficios marginales. Durante las décadas
de los afios cincuenta a los setenta, la proporcion de los salarios y jomales experimentd incrementos
anuales que fluctuaban generalmente entre 7'y 10 por ciento en la mayor parte de los afios. Durante la
crisis de los afios setenta, provocada por el alza en el precio del barril del petroleo, el panorama cambi6
y se observa, durante el periodo de 1974 a 1983, una disminucién en la proporcitn de los salarios y
jornales, fuctuando entre 2y 4 por ciento en la mayoria de los afios del mencionado periodo. Desde el
1984 hasta ¢l presente, la participacién relativa de los salarios y jornales ha experimentado aumentos

anuales de forma consistente, fluctuando entre 2 y 5 por ciento en la mayor parte de los afios.

Fuente: Junta te Planificacin,

0
P
T
=
B SR
O

Por ofro lado, durante tostltimos-cinenenta y-cinco-afios(1950-al 2005), la proporcién que representan
los beneficios marginales de la compensacion a empleados ha tenido incrementos anuales de forma
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consistente en casi todos los afios, con la excepcién de los afios 1965, 1993, 1999 y el 2001. Los
petiodos de mayor aumento anual se observaron duranie los afios cincuenta y sesenta, con aumentos
anuales que fluctuaban entre 10 y 30 por ciento. Luego de una reduccion de 16 por ciento en el 1965,
la tendencia regresé a un aumento sostenido. En el periodo de 1970 - 1990, la participacién relativa
de Ios beneficios marginales tuvo incrementos fluctuantes. En el 1992, la proporcién de los beneficios
marginales aumento6 notablemente en 25 por ciento, para luego disminuir en 14 por ciento el afio siguiente.
Durante los tltimos diez aiios, 1a tendencia ha sido de un leve aumento en la participacion relativa de
los beneficios marginales, fluctuando entre 2 y 9 por ciento, con episodios negativos observados en el
1999 v el 2001. Es evidente que los periodos de mayor crecimiento anual en los salarios y jornales y en
los beneficios marginales se dan dentro del periodo de mayor crecimiento econdmico, impulsado por
¢l programa de Operacion Manos a la Obra, que tuvo su mayor éxito durante {as décadas de los afios
cincuenta a los setenta. ’

A partir de 1983, comienzan a implantarse en Puerto Rico los aumentos en el salario minimo federal.
Esto tiene como resultado un aumento en los costos laborales para aquellas empresas que emplean
trabajadores a esta escala. Una posible respuesta a este aumento, de parte de las empresas, es reducir
el empleo a tiempo completo, con el fin de limitar el pago de beneficios marginales. De esta manera, se
busca bajar el impacto en la ndmina de un aumento en el salario minimo federal.

Resulta interesante comparar los cambios observados en los beneficios marginales antes y después del
aumento otorgado en el salario minimo federal. En general, se observa una leve disminucién en los
beneficios marginales. En el 1990, el salario minimo federal aumenté de $3.35 a $3.80 la hora. El
afio siguiente volvio a aumentar a $4.25 Ia hora. En el 1989, al aumento en los beneficios marginales
fue de un 7 por ciento. Su ritmo de crecimiento disminuyé a 3.0 por ciento y 2.0 por ciento en los
proximos dos afios. En el 1997, el salario minimo federal aumento de $4.75 a $5.15. Una vez ocurre
este aumento, se vuelve a observar una disminucién en el ritmo de crecimiento anual en los beneficios
marginales. Este se redujo del 6.0 por ciento observado en el 1996 a 3.0 por ciento en el 1997. Aunque
los cambios observados en el comportamiento de los beneficios marginales pueden estar vinculados a
otros factores, resulta interesante observar este patron (Grafica 3).

Los beneficios marginales y la productividad laberal en Puerto Rico

En gran medida, la competitividad de Puerto Rico a nivel mundial ha sido sostenida por la productividad
laboral en el pais. Durante la década de los afios cincuenta, sesenta y setenta, la productividad laboral del
trabajador puertorriquefio aumenté afio tras afio. En la década de los ochenta, la productividad laboral
se estanco y, en algunos casos, disminuy6 levemente. Mis adelante, en la década de los noventa, la
productividad laboral volvié a resurgir con excepcion del 1996, cuando se observo una disminucién de
1.5 por ciento. El ritmo de crecimiento continud hasta el 2003, cuando nucvamente volvid a descender
(3.0 por ciento), patrén que se repitié en el 2005 (Tabla 3 y Grifica 4).

Los salarios y jornales generalmente han mantenido un crecimiento anual positivo (Tabla
4 vy Tabla 5), con excepcién del periodo 1974 al 1983 cuando, en algunos afios, experimentaron
una disminucién en términos reales. Esta pudo haber sido en respuesta a la inflacién causada por los
incrementos en los precios del barril de petroleo. Desde el 1984, la tasa de crecimiento anual de los

salarios y jornales ha sido positiva, con excepcion de 1os afios 1991al 1992, cando €sta no cambié. Fn
los pasados diez afios, el ritmo de crecimiento en los salarios y jornales ha fluctuado.

" : M
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Grafica 3

CAMBIO PORCENTUAL EN LOS BENEFICIOS MARGINALES A
PRECIOS CONSTANTES (1954=100)
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Grafica 4

CAMBIO PORCENTUAL EN LOS SUELDOS Y JORNALES,
BENEFICIOS MARGINALES Y EN LA PRODUCTIVIDAD
LABORAL. A PRECIOS CONSTANTES (1954=100)
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Fuente: Junta de Planificacibn.

Por otro lado, los beneficios marginales han experimentado un crecimiento anual sostenido desde el
1950 al presente, con excepeion de cuatro afios (1965, 1993, 1999 y 2001). En los pasados diez afios,
el ritmo de crecimiento anual ha fluctuado entre -0.1 y 9 por ciento. A pesar de ser un pais con un alto
nivel de desempleo, la compensacién al trabajo, en forma de salarios y jornales, como de beneficios
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marginales, sigue una tendencia postiiva.
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‘ La resistencia de los salarios y beneficios marginales a disminuir, ante la presencia de altos nivel

N de desempleo, podria explicarse por la teoria de salarios eficientes (Akerlof y Yellen, 1986). Es
sostiene que los salarios son determinados no solamente por las fuerzas de demanda y oferta sin
también, como incentivo para que el trabajador aumente su productividad o eficiencia. De esta maner
el aumento en la productividad “paga™ los salarios relativamente altos. Otras razones para ofrecer 1
| salario por encima del salario de equilibrio son las siguientes:

i. Los altos salarios atraen mejores candidatos a los empleos disponibles.

ii. Reducir los costos de readiestrar la fuerza laboral, a medida que menos trabajadores renuncian .
empleo.

iii. Cuando no es posible supervisar continuamente ¢l trabajo y el esfuerzo que hacen los trabajadore
los altos salarios ofrecen un incentivo para que el trabajador no quiera “cogerlo suave” y perds
un buen empleo.

S En el caso de Puerto Rico, amedida que la productividad laboral continde su ritmo creciente, sera factibl
continuar “pagando” los crecientes aumentos en los salarios y beneficios marginales. A medida que s
él : reduzca el ritmo de crecimiento en la productividad laboral, disminuira la capacidad de absorber I¢

- ;‘ : aumentos en los costos laborales. En el periodo de 2000-2005, el ritmo de crecimiento en la productivida
| laboral fue de un 19.7 por ciento, en comparacién a la década anterior. Los beneficios marginales y ¢

i' salarios y jornales aumentaron, en promedio, 20.3 y un 30.1 por ciento, respectivamente, en ese mism

i periodo (Grafica Sy Tabla 6).

productividad laboral puede
aumentar como resultado de la
entrada de mas capital, mayor 1000
compensacion a la mano de s00 1§
obra, o como resultado de la . :
adquisicion de capital humano. 1960-69 197079 188089 1950-88 2000-05
La capacidad de lograr Afios Flscales

incrementos en la productividad  rue s dorsteacien

laboral recae principalmente

en el sistema educativo, en su

capacidad por preparar trabajadores con destrezas de alta tecnologia. Los incentivos contributivo
dieron base para estimular la llegada de capital extranjero a Puerto Rico que, a su vez, promovio e
aumento en la productividad laboral. Con la eliminacién de la Seccién 936 del Cadigo de Renta:
Internas Federal, se dificulta la entrada del capital internacional.

1500

Por ciento

i
|
; Lacapacidad de la productividad Grifica 5
n laboral  puertorriquefia  de A MBIO PORCENTUAL POR DECADA EN LA PRODUCTIVIDAD
i absorber los aumentos en los LABORAL, BENEFICIOS MARGINALES, SALARIOS Y
ﬂ salarios y jornales, como en JORNALES A PRECIOS CONSTANTES (1954=100)
I los beneficios marginales, se s
l ve reducida a medida que pasa e Productiidad labora
' el tiempo y aplica la ley de 200 & Beneficios marginales
‘ rendimientos decrecientes. La 2000 @ Salarios y jotnales
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La productividad laberal y el erecimiento econémiceo

Alcanzar mayor crecimiento econdémico ¢s una meta universal de todas las naciones. La misma se
vincula fundamentalmente con la de lograr una mayor productividad laboral. Generalmente, se ha
argumentado que para alcanzar mayor productividad laboral se requiere incrementar los insumos de
capital fisico, exhortando a una mayor tasa de ahorro, o mediante un aumento en el capital humano,
via el sistema educativo (Miller y Schmitz, 1997),

Ia productividad laboral también depende del progreso tecnologico. A medida que se alcanza mayor
progreso tecnologico, se estimula una mayor cficiencia en el uso de los recursos. Por 1ltimo, es
importante resaltar el efecto de la compensacion del trabajo en la productividad. A medida que un mayor
componente de la compensacion al trabajo consiste de beneficios marginales, del tipo que retiencn al
trabajador en la empresa, la productividad laboral aumenta pues la experiencia de trabajo lo hace mas
productivo.

La limitacion de medir el efecto de las variables anteriores en la productividad laboral est4 en Ia posible
multicolinearidad en las variables independientes. Expresar la productividad laboral como funcién de
la inversién en capital fisico, la inversién en capital humano, el cambio tecnoldgico y la experiencia
de trabajo ignora la forma en que estas variables se relacionan entre si. Por ejemplo, a medida que un
pais invierte en la educacion de sus trabajadores fomenta, a la vez, que ocurran cambios tecnoldgicos.
Los cambios tecnoldgicos, a su vez, inducen a que las empresas inviertan en mejoras de capital con
el fin de mantenerse competitivos. Al aumentar la productividad laboral, aumenta la compensacion al
trabajo. Esto, a su vez, permite que los trabajadores inviertan en mds capital humano (educacion) para
sus hijos. El aumento de los salarios y beneficios marginales fomenta a que otros trabajadores quieran
adquirir mas educacion como una forma de aumentar las probabilidades de conseguir un empleo mejor
remunerado.

Diagrama 2

Mejora la

_productividad o
laboral | RS
ooral Q.
3.
=
e — , " Atimenta a o
La empresa retiene a |  EpENERD experiencia
sus trabajadores ' " |aboral =

El aumento de los beneficios marginales permite a la empresa retener su fuerza laboral. Como
_consecuencia, 1afuerza laboral aumenta sus afios de experiencia y su productividad. Separar el efecto

de cada variable en la productividad laboral es sumamente complejo, mas atn por sector industrial.
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Ciertamente, hay razones teéricas que sugieren que cada una de estas variables aporta de manera
significativa a incrementar la productividad laboral. Dada la importancia de la productividad laboral
‘ en mantener la competitividad a nivel internacional, se exhorta a que realice un estudio detallado de la
i productividad laboral en Puerto Rico.

Comentarios finales

Enlastltimas décadas, lostrabajadores puertorriquefios han disfrutado de mayores beneficios marginales,
amedida que se ha aprobado legisiacion laboral que requiere de mayores beneficios. Es probable que las
empresas, con el fin de retener su competitividad en el mercado laboral, hayan respondido reduciendo
el empleo de trabajo a tarea completa y aumentando el empleo a tarea parcial. Los datos sugieren que,
durante los afios en los que se han aprobado aumentos en el salario minimo federal, las empresas reducen
! el pago de beneficios marginales, lo que sugiere, ademas, que reducen el empleo a tiempo completo
como una forma de reducir la compensacion laboral. I.a meta de buscar mayores beneficios a la clase
obrera puertorriquefia no puede estar divorciada de la realidad de la presente situacién competitiva a
nivel mundial. Es poco consolador que se otorguen mayores beneficios marginales si el trabajador no
recibe ofertas de empleo que lo cualifiquen para recibir estos beneficios.

En muchas ocasiones, la concesion de nuevos beneficios marginales no viene acompaiiada de un
analisis de costo y beneficio, particularmente de como reduce la probabilidad de conseguir empleo
a tiempo completo. La concesion de mayores beneficios como dias feriados, dias adicionales por
maternidad y paternidad, per nacimiento y por adopcion, muertes en la familia, entre otros, tiene como
efecto un aumento en la compensacion laboral, que reduce la competitividad laboral puertorriquefia.
Una vez se otorgan, estos beneficios se convierten en derechos adquiridos y es muy dificil eliminarlos.
Nuevamente, es poco consolador que se otorguen mayores beneficios marginales si el trabajador no
recibe ofertas de empleo que le permitan disfrutar de estos beneficios. Se recomienda un estudio
detallado de como las empresas distribuyen sus empleos entre tarea completa y tarea parcial. En éste
debe analizarse también la forma como las empresas reducen sus beneficios marginales en respuesta a
un aumento en la compensacion laboral.

Un estudio del mercado laboral puertorriquefio tiene que incluir los aspectos de la demanda y la
oferta laboral, y cémo han respondido a los cambios institucionales e internacionales. El objetivo de
reducir el problema del desempleo en Puerto Rico tiene dos vertientes. Por un lado, debe analizarse la
demanda laboral y como puede incrementarse. Por otro lado, deben estudiarse los factores que harfan
mds atractiva la oferta laboral. A medida que los beneficios marginales correspondan a beneficios
que aumentan la productividad laboral, aumentara la demanda laboral y, a su vez, hard més atractiva
la participacién en la fuerza laboral. Algunos beneficios marginales, tales como el adiestramiento
en el trabajo, la oporiunidad de participar de programas educativos financiados por la empresa, y la
participacién de talleres de capacitacion, entre otros, tienen el efecto de aumentar el acervo de capital
humano, lo que beneficia tanto a la empresa como al trabajador.

La politica laboral responde, en muchas ocasiones, a los conflictos obrero-patronales que surgen de
la dindmica actual. En este sentido, muchas veces se pasa por alto la meta de largo plazo de facilitar
las condiciones que permitan una mejor utilizacion de la fuerza laboral. Esta constituye el principal

recurso econdmico del pais y debe utilizarse de forma eficiente y racional. La competitividad de Puerto
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Rico depende de la productividad laboral. Ante la eliminacién de incentivos contributivos

que promuevan una mejor inversién de capital, es vital que se adopten politicas laborales que
fomenten la productividad laboral. ¢
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NOTA

1. Las tablas de este capitulo aparecen en el Apéndice.
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Tablal
PARTICIPACION RELATIVA DE LOS BENEFICIOS MARGINALES
EN LA COMPENSACION A EMPLEADQS: 1950-2003
Afios Compensacion S.ueldos ¥y Bene_ﬂcios C:r::ﬂ:?;:in Productividad :::::‘;
fiscates | 2 empleados jomales marginales a stnpleados faboral federal

{miflones §) | (millones $) | (miliones §) ) ($) )
19450 3889 3717 1.2 0.029 1416
1851 432 429.9 133 0.030 1,449 -
1952 539.1 519.8 19.3 0.036 1,621 -
1853 5915 569.8 217 0.037 1,157 -
1954 6276 604.9 227 0.036 1,884 -
19556 633.7 609.5 242 0.038 1863 0.75
1956 658.0 §30.2 218 0.042 2032 1.00
1957 7193 684.9 344 0.048 2,157 1.00
1958 7813 736.7 445 0057 2,208 100
1959 8308 789.8 50.0 0080 2445 1.00
1960 9204 872.0 57.4 0.062 2,637 1.00
1661 1,038.5 967.9 70.6 - 0.068 2,718 1.15
1962 117258 1,082.9 79.7 0.053 2,969 115
1963 13147 12119 1028 0.078, 3,261 1.25
1964 1,458.1 1.322.6 1355 0.083 3421 1.25
1965 15742 1459.0 1156.2 0073 3502 1.25
1966 1,739.1 1,605.4 133.7 0077 3674 1.25
1667 10413 1,781.7 150.6 0.082 3.844 1.40
1968 2,1833 20045 178.8 0.082 3965 160
1968 24773 22423 2350 0.095 4,182 1.60
1970 2.800.2 2554.5 2457 0.088 4472 1560
1971 3,187.1 28974 280.7 0.08% 4867 160
1872 35339 32027 3512 0.094 4747 1.60
1473 40136 38275 386.1 0.086 4982 1.60
1474 43738 38346 439.2 0.100 4992 200
1978 4,838.2 43209 5173 0.107 5178 2.10
1976 5,031.2 44673 5839 0.112 5620 2.30
1977 5,387.1 4,789.2 5979 0.141 5875 2.30
1978 58429 51878 655.0 0.112 5,984 265
1979 6,523.8 57344 789.4 0121 6,248 2.80
1980 7,2009 6,290.2 910.7 0.126 6,192 310
1981 7.800.6 6,798.2 1,001.4 0.128 6,209 335
1982 7.990.0 69178 1,072.2 0.134 §,336 3.35
1983 8,177.9 7.040.5 11374 0.138 6474 335
1984 8,891.3 7,665.5 1,2258 0.138 6,533 3.35
1485 94418 B,136.5 1,305.3 .138 6,405 3.3
1986 9,929.0 8,495.7 1,433.3 0.144 6814 335
1987 10,680.5 9,182.1 1,498.4 0.140 6,618 3.35
1988 11,7864 10,118.0 1,6688.4 0.142 5,686 335
1989 12,817.0 10,964.6 1,8524 0.145 6,726 335
1690 13,638.7 11,681.0 1,957.7 0.144 6,872 380
1881 14,2172 12,182.5 2.084.7 0.146 6,930 425 ]
1982 14,9965 12,346.4 2,650.1 0.177 7,246 425 o
1993 16,0415 13,7374 2,304.1 0.144 7416 4,25 . .(').'. )
1994 16,764.0 14,4199 2,344 0.140 7,634 425 % .
1995 17,7730 15,209.7 24733 0138 7478 435 =
1896 18,957.9 16,303.0 2,6549 0.140 7,560 475 . '_(:_ o
1597 20,2615 174724 2,789.1 0.438 7676 5.5 O
1948 21,155.8 18,264.0 2,891.8 0.137 8,037 515 <
1999 22,0981 19,2179 2,880.2 0.130 8428 5.15 L=
2000 23,504.0 20,488.8 3,015.2 0.128 5,648 515
2001 24,389.0 21,3577 30313 0.124 8,242 515
202 25,0804 21,858.6 32218 0128 9,262 5.15
2003 26,162.8 22670.2 35128 0.134 8,086 515
2004 27.836.1 23958.5 38776 0.139 9,131 515
2005 26-486:6—|—256:268.8 4316.7 0.143 8919 5.15

Fuente: Junia de Planificacién.
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Tabla 2
: SUELDOS, JORNALES Y BENEFICIOS MARGINALES
3 A PRECIOS CONSTANTES: 1950-2005
_ Sueldos y Beneficios _ Sueldos y Beneficios
Afos . . Afios . ;
fiscales jf)males mz?rglnaies fiscales jornales marginales
(millones §) { (miliones §) (miflones §) | (millones §)
1850 441.2 13.1 1978 22294 2815
1951 484.7 15.0 1679 2,3339 3213
: 1852 546.0 203 1980 2,278.2 329.8
_ 1953 586.8 22.3 1981 2,243.2 3304
' 1954 604.9 22.7 1882 2,161.8 335.1
1955 610.1 242 1983 2,134.8 344.9
1956 623.3 275 1984 2,301.3 368.0
1957 662.4 333 1985 2,384.0 382.4
1858 680.2 412 1986 2,478.8 418.4
1959 730.6 46.3 1987 2,657.8 433.7
1960 786.3 51.8 1988 2,838.9 468.1
1961 §55.8 62.4 1989 2,969.8 501.7
1962 952.8 69.5 1990 3,072.3 514.9
Ii: 1863 1,046.5 88.8 1931 3,071.9 525.2
1964 1,125.6 115.3 1982 3,068.2 658.6
! 1865 1,223.0 06.6 1993 3,380.3 567.0
1966 1,320.2 110.0 1994 3,480.5 565.8
1967 1,394.1 124.9 1985 3,658.5 591.4
1968 1,531.3 136.6 1996 3,855.0 627.8
1669 1,654.8 1734 1997 4,053.9 647.1
1970 1,806.6 173.8 1998 4.151.9 657.4
1971 1,969.7 196.9 1999 4.330.3 649.0
1972 2,109.8 2182 2000 4,477 .4 658.9
1973 22814 242.8 i 2001 4,530.7 643.0
| " 1974 2,225.5 248.4 2002 4,602.8 678.4
: 1975 21308 2551 2003 4,693.6 727.2
1976 2,071.1 261.4 2004 4,904.5 793.8
1977 2,1457 267.9 2005 4992.9 833.2
r: Fuente: Junta de Planificacian.
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Tabla 3
PRODUCTIVIDAD LABORAL: 1951-2005
Afios ﬁ;%i‘::f'::ftd Afio t-1 Cambic |  Cambio
fiscales ) %) ahsoluto porcentual
1951 1,448 1,418 33 0.023
1952 1,621 1,449 172 0.119
1953 1757 1,621 136 0.084
1954 1,884 1,757 127 0.072
1955 1,963 1,884 78 0.042
1956 2,032 1,963 69 0.035
1957 2,157 2,032 125 0.062
1958 2,208 2,157 51 0.024
1959 2.445 2,208 237 0.107
1960 2,637 2,445 192 0.079
1961 2,778 2,637 141 0.053
1962 2,989 2,778 191 0.069
1963 3,261 2,969 202 0.038
1964 3,421 3,261 160 0.049
1965 3,602 3,421 181 . 0.053
1965 3,674 3,602 72 0.020
1967 3,844 3,674 170 0.048
1968 3,665 3,844 121 £.031
1969 4,182 3,965 217 0.055
1970 4472 4,182 280 0.059
1971 4,667 4472 195 0.044
1972 4,747 4667 80 0.017
1973 4,982 4,747 235 0.050
1974 4,992 4,982 10 0.002
1975 5,178 4,992 186 0.037
1976 5,620 5,178 442 0.085
1877 5875 5,620 255 0.045
1978 5,994 5,875 119 0.020
1979 5,248 5,994 254 0.042
1980 6,192 6,248 -55 -0.009
1981 6,209 6,192 17 0.003
1982 6,335 6,209 127 0.020
1083 6,474 6,336 138 0.022
1984 6,533 6,474 59 0.009
1985 6,495 6,533 -38 -0.006
1986 6,814 6,495 319 0.049
1987 6619 6,814 -185 -0.029
1888 6,685 6,619 65 0.010
1988 6,726 6,685 41 0.006
1990 6,872 6,726 146 0.022
1991 6,830 6,872 58 0.008 L
1992 7,246 6,930 316 0.046 e
1993 7416 7,246 170 0.023 RS
1094 7,634 7,416 218 0028 T
1095 7578 7,634 44 0.008 =
1996 7,560 7,678 -118 -0.015 B
1997 7676 7,560 118 0.015 et
1998 8,037 7.676 361 0.047 LS
1939 8,426 8,037 389 0.048 o
2000 8,648 8,426 223 0.026
2001 9,242 8,648 504 0.069
2002 9,262 9,242 20 0.002
2003 8,986 9,262 276 -0.030
2004 9,131 8,986 145 0.016
2005 8919 a3 212 0023
Fuente: Junta de Planificacion.
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Tabla 4
TASA DE CRECIMIENTO DE LOS SUELDOS Y JORNALES
A PRECIOS CONSTANTES: 1951-2005
Cambio Cambio
Afios porcentual Afios porcentual
fiscales sueldos y fiscales sueldos y
Jornales jornales

1951 0.10 1979 0.05
1952 0.13 ' 1980 -0.02
1953 0.07 1881 -0.02
1954 0.03 1882 -0.04
1955 0.01 1983 -0.01
1956 0.02 1984 0.08
1957 0.06 1985 0.04
1958 0.03 1986 0.04
1959 0.07 1987 0.07
1960 0.08 1988 0.07
1861 0.09 1989 0.05
1962 0.11 1990 0.03
1663 0.10 1891 0.00
1964 0.08 1992 0.00
1965 0.09 1993 0.10
1966 0.08 1954 0.03
1967 0.06 1895 0.05
1968 0.10 1996 0.05
1969 0.08 1997 0.05
1870 0.09 1998 0.02
1971 0.09 1969 0.04
1972 0.07 2000 0.03
1973 0.08 2001 0.01
1874 -0.02 2002 0.02
1975 -0.04 : 2003 0.02
1976 -0.03 2004 0.04
1977 0.04 2005 0.02
1878 0.04

Fuente: Junta de Planificacion.
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TFabla 5
CAMBICS POR ANO EN [LOS BENEFICIOS MARGINALES A PRECIOS CONSTANTES
(19854=100}

Compensacién Sueldos y Beneficios indice de ;eneﬁc:os Afo 1 PCamhtto I
| Afo al Trabajo Jornales Marginaies Gastos de argma~es . not- preentua
| (millones $) (millones $) | (millones $) Consumo Reales Afio £ {millones $) Sueldos y
(milfones $) Jornales

1850 388.9 377.7 11.2 85.5 131

1951 443.2 429.9 13.3 88.7 16.0 13.1 0.14
1952 538.1 519.8 18.3 95.2 20.3 158.0 0.35
1953 581.5 569.8 21.7 g7.1 223 20.3 0.10
1954 627.6 504.9 227 100.0 22.7 223 0.02
1955 833.7 609.5 24.2 99.9 24.2 227 0.07
1956 658.0 630.2 27.8 101.1 275 242 0.14
1957 719.3 684.9 34.4 103.4 333 275 0,21
1958 781.3 736.7 446 108.3 41.2 333 0.24
1859 838.8 789.8 50.0 108.1 46.3 411 0.13
1860 0929.4 872.0 574 110.9 51.8 46.3 0.12
1861 1,038.5 867.9 70.6 113.1 62.4 51.8 0.21
1662 1,172.6 1,092.9 79.7 114.7 68.5 62.4 0.1
1983 1,314.7 1,211.9 102.8 115.8 88.8 69.5 0.28
1964 1,458.1 1,322 8 135.5 117.5 1183 88.8 0.30
1985 1,574.2 1,459.0 115.2 119.3 96.6 1153 -0.16
1966 1,739, 1,605.4 133.7 121.6 110.0 96.6 0.14
1967 1,941.3 1,781.7 159.6 127.8 124.9 110.0 0.14
1968 2,183.3 2,004.5 178.8 130.9 136.6 124.9 0.09
1869 2,477.3 2,242.3 235.0 135.5 173.4 136.6 0.27
1870 2,800.2 2,554.5 2457 1414 173.8 173.4 0.00
1871 3,187.1 2,897.4 285.7 1471 196.9 173.8 0.3
1972 3,533.9 3,202.7 331.2 151.8 218.2 196.9 0.11
1973 4,013.6 3,627.5 386.1 154.0 2428 218.2 0.11
1974 437138 3,934.6 438.2 176.8 248.4 2428 0.02
1975 4,838.2 4,320.9 5173 202.8 2551 248.4 0.03
976 5,031.2 4 467.3 563.9 215.7 2614 2551 0.02
1977 5,387.1 4,789.2 597.9 223.2 267.9 261.4 0.02
1978 5,842.9 5,187.9 655.0 2327 2815 267.9 0.05
1979 6,523.8 5,734.4 789.4 245.7 321.3 281.5 0.14
1980 7,200.9 8,290.2 910.7 276.1 329.8 3213 0.03
1981 7,800.6 6,799.2 1,001.4 303.1 3304 328.8 0.00
1982 7,990.¢ 6,917.8 1,072.2 320.0 335.1 3304 0.01%
1983 8,177.9 7.040.5 1,137.4 320.8 3448 . 335.1 0.03
19584 8,891.3 7,665.5 1,225.8 3331 368.0 3449 0.07
1985 9,441.8 8,136.5 1,305.3 341.3 382.4 368.0 0.04
1986 9,9249.0 8,495.7 1,433.3 3426 418.4 382.4 0.09
1987 10,680.5 9,182.1 1,498.4 3455 433.7 418.4 £.04
1088 11,786.4 10,118.0 1,668.4 356.4 468.1 433.7 0.08
1989 12,817.0 10,964.6 1,852.4 369.2 501.7 4681 0.07
1990 13,638.7 11,681.0 1,957.7 380.2 514.9 501.7 0.03
1991 14,277.2 12,192.5 2.084.7 396.9 5252 514.9 0.02
1992 14,996.5 12,346.4 2,650.1 402.4 658.5 525.2 0.25
1693 16,041.5 13,737.4 2,304.1 406.4 567.0 658.8 -0.14
1004 16,764.0 14,419.9 2,344.1 414.3 565.8 567.0 0.00
1595 17,773.0 15,200.7 2,4733 418.2 581.4 565.8 0.05
1995 18,957.9 16,303.0 2,654.9 4229 627.8 591.4 0.06
1907 26.261.5 17,4724 2,789.1 431.0 647.1 627.8 0.03
1998 21,1558 18,264.0 2,801.8 439.9 B57.4 647.1 0.02
1099 22,098.1 19,217.9 2,880.2 4438 644.0 B57.4 -0.01
2000 23,504.0 20,488.8 3,015.2 457.6 658.9 648.0 0.02
2001 24 380.0 213587.7 3,031.3 471.4 643.0 658.9 -0.02
2002 25,080.4 21,858.6 3,221.8 474.9 6784 643.0 0.08
2003 26,182.8 22,570.2 3,512.8 483.0 7272 678.4 0.07
2004 27,836.1 23,958.5 38776 488.5 793.8 727.2 0.09
2005 594856 25 268.9. 42167 506.1 8332 793.8 0.05

Fuente: Junta de Planificacion.
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Tabla 6

CAMBIOS EN LA PRODUCTIVIDAD LABORAL,
BENEFICIOS MARGINALES Y SALARIOS Y JORNALES
POR DECADAS

Promedio Productividad Laboral

Década Promedio Cambio Cambio
Porcentual
1950-59 1,893.2
1960-69 34333 1,540.1 0.813
1970-79 52775 1,844 .2 0.537
1980-89 6,508.3 1,230.8 0.233
1990-89 7.547.5 1,039.2 0.160
2000-05 9.031.8 1,484.1 0.197
Beneficios Marginales
Década Promedio Cambio Cambio
Porcentual
1950-59 26.6
1960-69 102.9 76.3 2.872
1970-79 246.7 143.8 1.397
1980-89 391.3 144.5 0.588
1990-99 600.4 209.2 0.535
2000-05 722.4 122.0 0.203
Promedio Sueidos y Jornales
. . . Cambio
Década Promedio Cambio Porcentual
1950-59 587.0
1960-69 1,188.1 592.0 0.992
1970-79 2,130.4 941.3 0.792
1980-89 2,444 9 314.6 0.148
1980-99 3,612.3 1167.3 0.477
2000-05 4,700.3 1088.0 0.301

Fuente: Junta de Planificacion.
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EL CRECIMIENTO DEL SECFOR
DE Las TELECOMUNICACIONES EN PUErRTO RICO

EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES
EN PUERTO RICO*

Introduccion

En términos generales, el concepto telecomunicacion se define como la técnica de transmitir un mensaje
desde un punto a otro de forma bidireccional'. Proviene de la palabra griega tele que significa distancia;
por ello, el término abarca todas las formas de comunicacion a distancia, tales como: radio, television,
teléfono y transmision de datos. Durante [as Gltimas décadas, el sector de las telecomunicaciones ha
experimentado un notable desarrollo, creando una fuerte competencia entre las empresas y obligandolas
a mantenerse al dia en cuanto a las dltimas tecnologias, de forma tal que puedan permanecer en el
mercado. Se debe tomar en cuenta que este sector, ademds de ser una industria como tal, tiene un
efecto multiplicador en muchas otras actividades comerciales y de servicios (Hugo, 2000). Los grandes
cambios que se han venido dando histéricamente han necesitado'tiempo para extenderse a nivel global y
muchas de estas tecnologias comenzaron a ser disefiadas para las grandes empresas como herramientas
de trabajo hasta que llegaron a los ciudadanos particulares.

Los adelantos tecnoldgicos han propiciado cambios que han dado lugar, entre otras cosas, a una reduccion
de costos significativa. Uno de los aspectos de la tecnologia que mas impacto mundial ha tenido es
el de la informatica, particularmente el desarrollo de las redes de computo y sus usos comerciales.
Segtin Vazquez (1996) cualquier pais que quiera participar en la sociedad de la informacion requiere de
tres factores: un sistema de infraestructura nacional e internacional de telecomunicaciones; un sistema
reglamentario actualizado; y la creacion de nuevos servicios que puedan satisfacer las necesidades del
mercado local. Dada la importancia que ha adquirido el sector de telecomunicaciones, particularmente
el Internet, el Conference Board, organizacién sin fines de lucro encargada de la estimacion de los
indices e indicadores econdmicos para el Departamento de Comercio federal, ha desarrollado un
Consumer Internet Barometer para tener un perfil de los usuarios de Internet en Estados Unidos. El mismo
est4 basado en una muestra de 10,000 hogares y se realiza trimestralmente.

En Puerto Rico, las telecomunicaciones han pasado por muchas fases que han transformado
tecnolégicamente el sector para atemperarlo con los cambios que estan ocurriendo a nivel mundial ya
que el acceso a Ja informacién se ha convertido en un elemento imprescindible. Desde mediados del
Siglo 20, el desarrollo de nuevos sistemas de transportacion contribuy6 a acortar distancias eliminando
poco apoca la incomunicacion. En la Isla, la industria telefdnica ha sido la que mas cambios ha sufrido,
desde la sofisticacion de la infraestructura hasta la diversificacion de los servicios.

A partir de ]a aprobacion de la Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996, la cual se cred con
¢l proposito de desreglamentar el mercado, la Isla ha tenido una sorprendente penetracion de teléfonos
y se ha convertido en una industria que ha tenido un marcado crecimiento en servicios, productos y
desarrollo de infraestructura. Por ejemplo, mientras que a principios de 1900 en la Isla habia capacidad
para manejar unas 3,900 lineas telefonicas, va en el 2005 las mismas alcanzaban 1,217,702 lineas
entre_residenciales, comerciales y de teléfonos publicos. Actualmente, 60 por ciento de las lineas

Clhitl oot

*Por: Eida I Parés, Analiste de Planificacion IV
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existentes son de teléfonos celulares y 37 por ciento de teléfonos fijos. Por su parte, la industria de la
informatica en la Isla, que incluye programados (sofiware), computadoras y servicios relacionados,
genera alrededor de $575 millones en ventas, aproximadamente 10,400 empleos y $436 millones en
aportaciones al fisco (Lama, 2005).

En este capitulo se analiza el crecimiento del sector de las telecomunicaciones en Puerto Rico.
Las fuentes de informacién utilizadas incluyen encuestas realizadas por firmas de consultoria privadas,
articulos de prensa y datos secundarios provenientes de las Cuentas Nacionales de Puerto Rico y del
Censo Econémico 2002. Cabe seiialar que la Isla carece de estadisticas oficiales completas relacionadas
con este sector econdmico a pesar de su importancia actual y futura y del crecimiento que ha venido
experimentando el mismo.

Perfil del sector de telecomunicaciones
Definicion del sector

Desde que en Puerto Rico se inici6 la estimacion de cuentas sociales se adopt6 el Sistema de Clasificacion
Industrial Uniforme (SIC, por sus siglas en inglés). El mismo fue desarrollado en Estados Unidos y
define las industrias de acuerdo a la composicion y estructura de la economia cubriendo todos los
campos de la actividad econémica. Luego de la aprobacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
Estados Unidos, Canadd y México en 1994, surgi6 la necesidad de crear un sistema de clasificacién
industrial comtin entre estos tres paises que sustituyera los sistemas utilizados por cada uno de ellos.
Este nuevo sistema se denomind North American Industrial Classification System (NAICS) y, en
Estados Unidos, sustituy6 al SIC de 1987. En términos generales, ¢l NAICS incorpora algunos de los
siguientes aspectos: utiliza un solo principio de agregacion en el cual se agrupan bajo la misma industria
los procesos de produccién similares e idénticos; establece nuevos sectores industriales; incorpora los
cambios tecnoldgicos y el crecimiento de los servicios; y, en términos internacionales, su clasificacion
es comparable.

Bajo el SIC la clasificacién del sector de comunicaciones abarca los siguientes renglones:

Industria 48 - Comunicaciones

« Comunicaciones telefénicas (radioteléfonos y teléfonos) (Subsector 481)
» Telégrafo y otras comunicaciones por mensaje (Subsector 482)

« FEstaciones de radio y televisién (Subsector 483)

. Servicios de television por cable y otros por pago (Subsector 484)

+ Servicios de comunicaciones, no clasificados en otro lugar (Subsector 489)

La clasificacion del SIC que recogia las telecomunicaciones, en su término mas amplio, aparecia bajo
la industria de comunicaciones. Sin embargo, a partir de 2001, en ¢l sector de informacion aparece un

desglose comple detoqueabarcalarindustria-de-lastelecomunicaciones y-entacuatse-incorporantos—

celulares, e} Internet y otras formas tecnologicas de acceso de informacion.
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Sector 51: Informacion

» Radiodifusion (Subsector 515)

« Estaciones de radio y television; cable y otra programacién por suscripcion

« Radiodifusion y publicacion por Internet (Subsector 516)

+ Telecomunicaciones (Subsector 517)

» Proveedores de telecomunicaciones alambricas

+ Paging

+ Ceclulares y otras comunicaciones inaldmbricas

+ Telecomunicaciones por satélite

+ Cable y distribucion de otros programas

+ Oftros servicios de telecomunicaciones

» Proveedores de servicio de Internet y otros (Subector 518)

« Proveedores de servicio de Internet; portales de bisqueda; y servicios de procesamiento de
datos

Globalizacion

La globalizacién es un proceso que se relaciona con la integracion de paises, mercados y economias y
que se ha estado dando en los tltimos afios. La globalizacién es la era del conocimiento; la informatica;
las telecomunicaciones; la biotecnologia; la generalizacion del libre comercio; la creciente presencia
en el escenario mundial de empresas transnacionales que funcionan como sistemas internacionales de
produccién integrada; la expansién y la considerable movilidad del capital junto con las persistentes
restricciones al movimiento de la mano de obra. La globalizacidn cubre un campo mucho mas amplio
y complejo que €l &mbito econdmico. Se trata de un fendmeno social, politico y cultural, ademés de
econémico (Coldén Alicea, 2005). Desde el punto de vista econémico, la globalizacion ha logrado, entre
otras cosas, la disminucién de las regulaciones en los mercados, el incremento en las transaceiones
monetarias, los acuerdos de libre comercio y la creacién de mercados comunes.

La globalizacién de la economia permite abrir nuevas oportunidades de crecimiento al pafs, nuevas
fiuentes de recursos, mayor comercio internacional y nuevos destinos para los productos, entre otros
beneficios. A nivel mundial, permite el desarrollo de instituciones comerciales internacionales y
sistemas de produccién integrados. La tecnologia ha sido un factor fundamental en el proceso de
globalizacién, en el avance de las telecomunicaciones y en los sistemas de informacién.
La interconexidn entre personas alrededor del mundo ha permitido que el comercio y los recursos se
movilicen y/o se reorienten rapidamente.

El Siglo 20 se caracterizé por una sexie de transformaciones a nivel global que han tenido gran impacto
en la realidad econémica actual. Estas tendencias pueden resultar en oportunidades y retos y otras
pueden verse como obstaculos para la ejecucion de metas. Actualmente, un requisito fundamental para
el desarrollo de cualquier economia es el conocimiento. Las ventajas comparativas de los paises se basan
principalmente en las innovaciones tecnologicas y en el desarrollo de la economia del conocimiento y
no tanto en los recursos productivos como mano de obra barata y la abundancia de recursos naturales.

Fn este sentido, 1a revolucion de taimformética-y-las-comunicaciones-pueden-pesictonar-at-pafs e e
entorno global. (Tabla 1)
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Tabla 1

OFORTUNIDADES Y AMENAZAS QUE SURGEN COMOC
RESULTADO DE LOS CAMBIOS EN EL ENTORNQO GLOBAL

Factor de cambio

Oportunidades

Amenazas

Importancia crecienta del
conocimiento

- Posibilidad de acelerar
Areas especificas del
crecimignto econdmico
- Salucion de problemas
sociales

- Brecha cada vez mayor
enire las nacicnes en
terminos de canocimientos

Revelucidn de las
tecnelogias de la
informacian y de la
comunicacién

- Facilidad de accesc al
conocimienio y ala
informacion

- Brecha digital cada vez
mayor entre naciones

Mercado laboral global

- Mejor acceso a fa
expertisa, |as habilidades y
el conocimiento profesional

- Greciente fuga de
cerebros y pérdida de
capital humano avanzado

Fuente: Banco Mundial,

Tabla 2

Como parte del proceso de globalizacién,
el e-commerce ha despuntado de manera
notable en los ultimos 15 afios. Este
constituye el comercio electronico mediante
el cual se intercambian bienes y servicios
a través de la tecnologia de la informacion
y de las comunicaciones. Este tipo de
transaccion economica puede ser utilizado
por cualquier persona que posea una tarjeta
de crédito. Las ventajas del comercio
electronico para los consumidores son,
entre otras, las siguientes: la conveniencia,
va que no hay intermediarios y el producto
muchas veces viene directo del fabricante al

consumidor; el ahorro de tiempo; evita los tumultos tipicos de las dreas comerciales; y el ofrecimiento
de mejores precios, entre otros. El desarrollo del comercio electrénico ha sido el responsable del éxito
que han tenido portales tales como Amazon, eBay y Expedia’.

Segun el Censo Econdémico de 2002, de un total de 2,313 negocios dedicados a las ventas al por
mayor en Puerto Rico, 55 utilizaban el comercio elecirénico alcanzando ventas ascendentes a $71.0
millones, lo que representd 0.4 por ciento del total de las ventas en este sector. Por otro lado, los
sectores de cuidado de salud y asistencia social e informacion registraron ventas que sobrepasaban los
$100 millones cada uno y representaron el 3.6 y 2.8 por ciento del total de las ventas, respectivamente.
El sector de salud y asistencia social registré el mayor niimero de establecimientos relacionados con
el comercio electronico con un total de 287, seguido de alojamiento y servicios de comida, 86; y otros
servicios (excepto administracién piblica), 85. Por otro lado, a pesar de que en el sector de servicios
educativos solo 6 establecimientos utilizaban el comercio electrénico, tuvieron ventas ascendentes a
$3.9 millones. Estas representaron el 1.6 por ciento del total de ventas del sector, las cuales totalizaron
$242.8 millones (Tabla 2).

ESTADISTICAS DE COMERCIO ELECTRONICO POR TIPO DE NEGOCIO EN PUERTO RICG: 2002

]

|

i Total E-commerce Ventas

i Tipo de negocio Estabsecimientné Ventasfingresos | Establecimientos | Ventasfingresos E-oomr:werce

g (ntimero) (51,000) (ndimero) ($1,000) to‘::{';i C"e‘izs

Transportacidn y almacenaje 1,071 2,076,573 19 17,542 0.8
informacion 462 3,686,792 30 105,048 2.8
Finanzas y seguros 1,802 10,233,015 22 38,851 0.4

Bienes raices, renta y arendamiento 1,783 1,698,631 33 17,231 1.0

{ Servicios profesionales, clentificos y técnicos 3,965 2,836,774 64 14,420 0.5

” ' Servicios de manejo de desperdicios 1,724 2,336,878 65 22,890 1.0
Servicios educativos 308 242,810 & 3892 16
Cuidado de salud v asistencia social 6,464 4,967,317 287 180,859 36
Arte, entretenimiznto y recreacion 369 278,975 8 1,698 0.6
Alclamiento y servicios de comidas 4,133 3,360,226 86 23,525 0.7
Otros senvicias (excepto administracion plblica) 3,324 1,470,563 85 11,540 0.8
Fuente: Censc Economica 2002,
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Es preciso sefialar que, como parte de [a globalizacidn, muchos sectores han observado cambios;
algunos por necesidad y otros por imposicién. Tal es el caso de la television en Puerto Rico la cual
lleva tiempo tratando de enfrentar una competencia con el cable TV, los programas extranjeros y
el Internet. Un estudio revelé que para dedicar mas tiempo conectados a la red, 35 por ciento ha
disminuido el tiempo que dedica a ver televisidn. (Estudios Técnicos, 2005)

Telecomunicaciones en Puerto Rico
La telefonia aldmbrica

La primera linea telefonica se establecié en Puerto Rico en el afto 1859, cuando comenz6 Ia historia
local de las telecomunicaciones. Luego de que Alexander Graham Bell inventara el teléfono en el
1876, en Puerto Rico se instal6 el primer teléfono en el Viejo San Juan en el afio 1880. En el 1914,
los hermanos Bhen fundaron la Puerto Rico Telephone y fueron los que recibieron los permisos
para instalar mds teléfonos y servicios. En aquel tiempo habia capacidad para manejar 3,900 lineas.
Estas eran de tres digitos y un c¢édigo de color; por ejemplo, 538 Negro o 211 Rojo. En el 1952,
la capacidad del sistema se modernizd, aumentd a mds de 50,000 lineas y los digitos aumentaron
a cinco. En la década de los sesenta, se afladieron dos digitos para llegar a un total de siete y, en
el 1971, se completd en toda la Isla la capacidad de manejar llamadas de larga distancia infraisla.
En el 1977, llegaron las computadoras y con éstas los grandes adelantos en las comunicaciones.
En el 1986, se introdujo la red de radios celulares inalambricos, dando margen a que el teléfono
adquiriera mayor importancia. En el 1995, se establecieron los servicios de Internet y de television
digital. En el 1997, 1a Legislatura de Puerto Rico decretd el Acta 54 para privatizar la Puerfo Rico
Telephone Company (PRTC) y, al afio siguiente, GTE (hoy Verizon Communication, Inc.) presentd,
junto con el Banco Popular, la intencién de adquirir la PRTC. Finalmente, en el 1999, la Federal
Communications Commission (FCC) aprobé la venta de la PRTC. En el afio 2000, cambié el patrén
de discado de llamada intraisla, requiriendo que se marque el 1 y luego el 787 antes de discar el
teléfono deseado. En el 2001, se introdujeron los cédigos 787 y 939 y el numero de digitos aumentd
a diez. Todos estos cambios respondieron a la creciente demanda de lineas por servicios de fax,
Internet y otras nuevas tecnologias. En el 2005, la PRTC presento6 un plan para crear una sola zona
y eliminar los cargos de larga distancia intraisla. Este plan obtuvo la oposicién de competidores
tales como Telefonica Larga Distancia (TLD), AT&T y WorldNet y, a principios del 2006, Ia PRTC
desistié de implantar el plan en el mercado, aunque informé que préximamente hard una revisién
de tarifas, las cuales no han cambiado en 23 afios.

Actualmente, las telecomunicaciones han variado grandemente y se pueden transmitir mensajes de
voz, enviar faxes, videos o sencillamente utilizar el Internet. Por la competencia que ha surgido por
parte de compaiifas de telefonia inalambrica, la PRTC ha tenido que hacer ajustes en [os servicios que
ofrece tales como la reduccion de zonas de Hamadas intraisla y en los cargos por llamadas de larga
distancia, entre otros. Ademas, se ha tenido que aumentar paulatinamente la cantidad de prefijos en
los municipios de la Ista. Pueblos como Mayagtiez, que en los afios ochenta tenia tres prefijos (832;
833 y 834), actualmente tiene ocho (265; 805; 806; 831; 832; 833, 834; y 986) (Tabla 3).
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Tabla 3

CAMBIOS EN LA INDUSTRIA DE TELECOMUNICACIONES DE PUERTO RICO

Eventos

1998-1999

2004-2005

Local
Lineas residenciales

861,000

Namero de lineas comerciales |304

PRT 868,000/VolP 14,000/Centennial 5,300
275 .

Renta mensual

$6.10 2 $18.80
Zonas de llamadas locales |68

Numero de compaiias 5 11
Inalambrica
Compafiias 3 6
Usuarios 500,000 1.8 millones
Banda ancha
Compahias 1 7
Cambios en fa industria
Cadigo de drea 787 787/939
Discado 7 digitos 10 digitos
Prefijos en municipios Potabilidad numérica
Tacnologia Proveedores de servicios por segmentos  |[Proveedores ofrecen voz, data y video
Cobre y fibra dptica 1XRTT, DSL, EVDO, VolP
Tarifas
Inaldmbricas 30¢ min. Comercial: 3¢ min.; Consumidores: 5¢ min.
Larga distancia PR: 15¢ y EU: 12¢ PR y EU! tan bajo come 0.3¢ min.
Residencial

Sin cambios en 23 afios
10 PRT; 1 campetidores

‘Fuente: Caribbean Business (Puerte Rica Telephane).

Tabla 4
LINEAS TELEFONICAS
2001 2002 2003 2004 2005
Residencial 966,357 957,805 942 676 898,066 846,536
Negocios 366,368| 371.017| 326,209 329,751 359,871
Tel. Piblicos 24,825 24 272 17,963 16,361 11,285
Total 1,357,551| 1,353,004| 1,286,848) 1,244,178} 1,217,702
Tasa crecimiento {%) E 0.3 -4.9 -3.3 21
Lineas telefonicas per 36.4 35.1 33.2 3.9 31.1
capita®

Fuente: Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones. )
* Este dato se estimé con el nimero de lineas tefefdnicas total y la poblacian de Puerto Rico.

Ia introduccion de nuevas tecnologias ha permitido que la PRTC haya perdido muchos d¢
clientes en los tltimos afios, ya que éstos han estado sustituyendo el uso del teléfono fijo por:
alternativas disponibles en el mercado tales como el teléfono celular y el VoIP (Voice over Inti
Protocol). En el 2005, la PRTC tenia aproximadamente 846,536 lineas residenciales, de 96¢
existentes en el 2001. Esto representa una reduccion aproximada de 119,821 lineas en cinco ¢
De igual forma, las lineas comerciales han disminuido en mas de 6,000 lineas y las de teléf
puiblicos se han reducido en mas de la mitad, en similar periodo. Los datos sobre el total de li
telefonicas existentes enlalslarevelanque, durantelosafios 2001 a 2005, seregistré undecrecimi
continuo en las mismas. Recientemente, han proliferado las lineas landlines que utilizan

por medio de proveec
de cable tv. Por otro |
compafifas como Libert
Centennial ofrecen serv:
de telefonia residencial.
los dltimos cinco afios
total de lineas telefor
per cépita ha disminuidc
35 en el afio 2001 a 3!
el 2005, aproximadamu
Esta reduccién de lineas
habitante refleja, en
medida, la migracién di
telefonia fija a la inaldmt
(Tabla 4).

Fn los tiliimos dieZ afios se han invertido, en pronedio; afrededorde-$1-.8 millardos para el desar
y mantenimiento de la infraestructura de telecomunicaciones en Puerto Rico. De dicho total, la P’
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invirtio casi el 57 por ciento. El restante 43 por ciento provino de otras compatiias de cable y servicio
inalambrico (Ryan & Valle, 2006). Por otro lado, se argumenta que la Ley 213 de 1996 no estimula
la inversion en infraestructura ya que obliga a la PRTC a arrendar su red a las compafifas que deseen
ofrecer servicios de telefonia en el pais’.

La telefonia inalambrica

Uno de los cambios mas significativos ocurridos en el sector de las telecomunicaciones ha sido Ia
migracion de la telefonia fija hacia la inalémbrica. Ademads, Ia industria ha experimentado una caida
apreciable en sus precios en poco tiempo debido a la competencia y a la introduceién de tecnologias por
partede varios proveedores. En la Grafica 1 se puede observar como la cantidad de lineas alambricas se ha
reducido, contrastando con el mimero de usuarios de teléfonos celulares, que ya superan los 2.0 millones.
Al analizar los datos histéricos del total Grifica 1

de lineas telefénicas y suscriptores se

observa una reduccion en las primeras RELACION DE LINEAS TELEFONICAS Y SUSCRIPTORES
y un aumento significativo en los DE SERVICIO INALAMBRICO EN PUERTO RICO

suscriptores de celulares. Nimera
2,200,000 |

us
as De los seis proveedores de servicio 1,900,000 ; .__’-//
et inaldmbrico en Puerto Rico, Cingular 400000
57 confrola casi el 30 por ciento del + 200000
IS, mercado; Verizon, 20 por ciento; ¥y T T e———
I8 Centennial, 18 por ciento. Elrestante 32 1,000,000 *
2001 2002 2003 2004 2005

as por ciento se distribuye entre Suncom, ARIOS FISCALES
to Sprint y MoviStar (Ryan & Valle, 2006). {—»—Lineas Telefonicas —a- Serv. Inalambrico |
P Durante ¢l periodo de 2001 a 2005, se B -
?)S registr6 un vertiginoso aumento de " e

i aproximadamente 732,515 suscriptores de servicio inaldmbrico por contrato en Puerto Rico. En ese
)3; periodo, los suscriptores con servicio pre-pagado bajaron en 368,000 (Tabla 5).
:31 Tabla 5 En el 2005, los consumidores
1S gastaron mensualmente un
le SUSCRIPTORES DE SERVICIO INALAMBRICO promedio de $50.00 en servicios
:n 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 de ftelefonia inaldmbrica y
€. Contrato 1,024.491] 1.146,184| 1,354,573} 1,584,144} 1757,005) cerca de $49.95 en servicios de
ot Pre-pagado 804,153] 500,235] 353504 263,553) 236,145 cable tv y satélite. El pago por
" Total 1,628,644 1,646,419] 1,708,077} 1,847,607| 1,983,150 servicios de teléfono residencial
Fa Tasa crecimiento (%) 1.4 3.7 8.2 78 promedié $3500 Y por acceso a
* Fuente: Junta Reglameniadora de Telscomunicaciones. Internet, $19.48 (Ryan & Valle,

2006). El ingreso promedio por

o factoradel c—l—i—eﬂ{e(ARPU,—per—sussiglas-en_in.g_lés)_es_un-indicadm;delﬁsiado_delmﬁmado_dexalulaxes.—
C Esto significa que, antes de que ocurran reducciones en el ntmero de clientes, se observan cambios
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en el ARPU. El gasto promedio en Gréfica 2

servicios de telecomunicaciones

depende de los servicios a los que GASTO PROMEDIO MENSUAL EN SERVICIOS DE
estén suscritos los clientes. Debido TELECOMUNICACIONES
a esto, a medida que las industrias 2005

amplian sus  servicios, estas

. . 80.0
proporciones pueden variar y hasta $50.00
invertirse (Grafica 2). 45.0 L
$35.00
30.0 -

i g Uno de los sucesos que marcd la

_ I historia de las telecomunicaciones 150
bl en Puerto Rico fue la aprobacion g . : B AR SRR

de la nueva Ley federal de Lineas aldmbricas Inalémbrica iemet Cable TV/Satéite

Telecomunicaciones de Estados

Unidos en febrero de 1996.

Esta sustituyd la Ley federal de e combom Buines EousosTecnicon)

Comunicaciones de 1934. En ese

mismo afio (1996), y a tono con la aprobacion de esta nueva ley federal, en Puerto Rico se aprobo la

Ley Niim. 213 que creo ia Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones. Entre sus disposiciones mas

importantes, esta ley permite que las compafiias locales, tanto de comunicacion de larga distancia como

de cable tv, penetren en el mercado, aumentando asi ]a competencia en el ofrecimiento de servicios de

comunicaciones ¢ informacion. De esta manera, terminé el monopolio que la PRTC mantenia en la

industria local.

$19.48

En el 1996, llegd al mercado local la empresa Centennial. Esta introdujo la tecnologia militar conocida
como CDMA (Code Division Multiple Access) y comenz) a competir con las empresas ya establecidas
en el pais: Celulares Telefonica (1986) y Cellular One (1993), las cuales proveian servicio analogo.
En el 1999, MoviStar y Suncom se integraron al mercado local. La primera introdujo el concepto
de llamadas recibidas gratis y la segunda ofrecio el concepto de incluir buzdn de voz, llamadas en
espera e identificacién de llamadas, entre otros servicios, en un mismo paquete. En el 2001, Sprint
se convirtid en la sexta proveedora de servicios de celulares en Puerto Rico y fue la primera que
introdujo los celulares con camara y servicios de comunicacion por radio estilo walkie-talkie y Mobi
TV. Por otro lado, ese mismo afio, Cellular One cambié su nombre a Cingular Wireless. En el 2002,
la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones establecid el Programa de Servicio Universal Local
para complementar el programa federal de subsidios que permite que personas de escasos recursos
puedan adquirir servicio telefonico con tarifas especiales. En el 2003, la FCC aprobé la Portabilidad
Numérica Local, que permite a los usuarios cambiar de compaiifa celular y llevarse consigo su nimero
telefonico. Ademads, Cingular Wireless lanzd en Puerto Rico su red GSM (Global System for Mobile
Communications), permitiendo llevar la informacién de un celular a otro mediante un smart chip.

En el 2004, la PRTC redujo sus zonas de larga distancia de 68 a 10 y Centennial cambi6 de 14 zonas
a solo una. Todas las tecnologias que presentaron las compatfiias al entrar al mercado local fueron
clave en la competencia. Las ofertas, asi como la portabilidad numérica aprobada en el afio 2003, ha
aumentado la competencia y ha hecho mas dificil la retencién de clientes. Ademas, las proveedoras
—siguenrinvirtiendo-miltones-paracontinuar-incrementando-la-eapacidad-de-sus redes—Porejemplo;com—
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la tecnologia GSM de proveedoras como Cingular y Suncom, los clientes pueden hacer ltamadas &
Furopay América Latina. Lo cierto es que poco a poco el mercado esta adoptando nuevas altermnativas
de telefonia fija. No sélo compaiiias como Centennial y Liberty ya ofrecen telefonia residencial, sino
que las soluciones de Voz sobre Protocolo de Internet (VoIP) poco a poco estan despuntando y es una
red que practicamente cubre todo el mundo y que ofrece mayores eficiencias en costo que las redes
tradicionales de telefonia.

Internet

El Internet se desarrollé para uso de la ciencia, la investigacidn universitaria y los programas de
investigacion militar. El antepasado del Internet se llamé Arpanet. El proposito de los cientificos que
lo desarrollaron fue establecer comunicacion entre sus centros de informacién o redes de computadoras.
De esta manera, se dicron cuenta de que tenfan mas capacidad de procesamiento de informacién de
la que necesitaban y, al buscar otras aplicaciones, casi sin querer desarrollaron el correo electronico,
aplicacién de Internet més utilizada al dia de hoy.

Como dato curioso, en ¢l 1972 el Pentigono intentd privatizar gste sistema que hoy se conoce cOmo
Internet. Se lo ofreci6 a ATT sin costo alguno, pero esta compafiia lo rechazé alegando que el proyecto
no era rentable. En esos mismos afios, el presidente de la firma Digital afirmaba que no veia razon para
que una persona quisiera una computadora en su casa.

El desarrollo inicial del Internet ocurrié tanto en Estados Unidos como en Buropa. Se puede decir que
los productores de la tecnologia fueron los mismos usuarios, mas que las grandes empresas. Alameda
(2000) resefia un informe de 1999 de la organizacion United Nations Development Programme que
indica cémo, en solo cuatro afios, el World Wide Web logré sobrepasar los 50 millones de usuarios, en
comparacion con la radio, la television, y la computadora personal que necesitaron 38, 13 y 16 afios,
respectivamente, para alcanzar esas cifras.

El control de! Internet actualmente lo tiene la Internet Corporation for Assigned Names and Numbers
(ICANN). Esta es una organizacion sin fines de lucro que opera a nivel internacional y es responsable
de asignar espacio de direcciones numéricas de protocolo de Internet (IP); identificadores de protocolo
y de las funciones de gestion (o administracion) del sistema de nombres de dominio de primer nivel
genéricos (gTLD) y de cédigos de paises (ccTLD); y de la administracion del sistema de servidores raiz.
Aunque en un principio estos servicios los controlaba la Tnternet Assigned Numbers Authority (IANA})
y otras entidades bajo contrato con el gobierno de Estados Unidos, actualmente son responsabilidad de

ICANN. (www.icann.org}

Segiin el estudio Puerto Rico’s Internet Status: Profile and Consumer Behavior of the Puerto
Rico Internet Users para el afio 2005 la incidencia de uso del Internet en Puerto Rico fluctuaba entre
21y 25 por ciento. Esto colocaba a Puerto Rico como uno de los pafses de Latinoamérica con mayor
incremento en el uso del Internet, por encima de pafses como México y Brasil, y al nivel de Espafia y
Chile. Lama (2005) sefiala que, entre 2000y 2004, la industria de la informatica en Puerto Rico genero
el segundo indice de crecimiento mas alto en toda América Latina, después de Costa Rica.
El crecimiento de esta industria en esos cuatro afios fue de 10 por ciento.

En.el mismo estudio se estimo que, ¢ el 2005, habia en Puerto Rico un promedio de 1,016,500 usuarios

1At

mayores de 12 afios y s¢ proyecté que esta cifra debe totalizar 1a mitad de la poblacion de T2 afios en
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Por cienfo

Grafica 3

DISTRIBUCION POR EDAD DE USUARIOS DE

INTERNET EN PUERTO RICO
2005

8.7

324

22.4

12a17

Fuente: Estudios Tésnicas.

Por clento
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Grupo de edad

Griafica 4

DISTRIBUCION DE USUARIOS DE INTERNET POR

REGION EN PUERTO RICO
2005

65 omds

Fuente: Estudios Téenicas,

Hut,entreotros;estarrcomr DPMAX de-Verizon Wireless:

Regién

por ciento de los que tienen maestria y el 54.3 por ciento de los

adelante para el afio 2008. Por otrg
lado, la tasa de incidencia en el uso de]
Internet en el grupo que comprende
las edades de 12 a 54 afios fue de 40
por ciento, mientras que en el grupo
de 18 a 54 afios fue de 41 por ciento
(Grafica 3).

En cuanto a género, tanto hombres
como mujeres se conectaron a la red
con igual participacién (50 y 50 por
ciento). Conrelacién al uso de Internet
por region de Puerto Rico, el 48.6
por ciento se encuentran en la regién
de San Juan, seguido de Bayamon y
Carolina con 37 y 36.5 por ciento,
respectivamente (Grafica 4).

Se encontré que mientras mayor es
el ingreso familiar mas alto es el por
ciento de usuarios delared, alcanzando
una mediana de ingreso de $26,818.
La incidencia por ocupacién fue la
siguiente: trabaja, 43.4 por ciento;
estudia, 42.0 por ciento; ama de casa,
18.0 por ciento; desempleado, 13.6 por
ciento; retirado o incapacitado, 11.1
por ciento; y trabaja y estudia, 72.7 por
ciento. En cuanto al nivel educativo,
la encuesta reveldé que mientras mas
alto el grado alcanzado mayor es el
ntimero de usuarios. De esta manera,
la utilizan el 100 por ciento de las
personas con grado doctoral, el 85.7
que ostentan un bachillerato.

En cuanto al lugar donde se conectan, ocho de cada diez acceden la red en sus hogares (83 por ciento)
y cuatro de cada diez lo hacen en su lugar de trabajo (37 por ciento). Ademds, 8 por ciento se conectan
en la escuela y/o universidad; 8 por ciento a través de celulares y/o conexidn inaldmbrica; 2 por ciento
en ciber café; 1 por ciento en Hotspot/Wi-FI v PDA; y 5 por ciento de otras formas.

En Puerto Rico, existen varios establecimientos que ofrecen servicio de Intemet inaldmbrico de forma
gratuita. Losrestaurantes Denny’s, las librerias Bordersy lacadena de hoteles Wyndham tienen contratos
con Caribe Net para ofrecer el servicio conocido como Netband. Proveedores como Centennial, con su
Blue Zone, brindan el servicio en los comercios Starbucks, los hoteles Holiday Inn y los restaurantes
Pizzeria Uno. Los restaurantes Macarroni and Grill y algunos establecimientos Mc Donald’s v Pizza
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Segun esta encuesta, la distribucion porcentual de la forma de los hogares conectarse fue la siguiente:
Coqui/PRTC, 51 por ciento; AOL, 14 por ciento; DMAX/PRT DSL, 8 por ciento (que en el 2001 tenia
un costo aproximado de $60 y actualmente el servicio puede conseguirse por $25); Liberty Links, 7
por ciento; y Centennial/Spiderlink, 5 por ciento. En promedio, 7 de cada 10 conexiones de Internet
estaban bajo la conexién Dial/up (66.3 por ciento) y el 32.5 por ciento eran conexion de alta velocidad
(DSL y Cable Modem). '

En cuanto a la frecuencia de acceso, de los usuarios que se conectan varias veces al dfa, 33.3 por
ciento lo hace para uso personal y 25.7 por ciento para trabajo. Entre los que se conectan una vez al
dia, el 26.2 por ciento y el 7.7 por ciento lo hacen para uso personal y de trabajo, respectivamente.
Fl periodo de mayor cuantia de personas conectadas a la red es de 7.01 p.m. a 10:00 p.m. tanto en
2005 como en 2006. Los sitios principales més frecuentados en 2005 fueron: yahoo.com, google.com,
endi.com; bancopopular.com; ebay.com, expedia.com y cnn.com, enire otros. Entre las actividades
principales que realizaron los cibernautas, segin esta encuesta, se encuentran: busqueda (asignaciones
o proyectos); entretenimiento (bajar misica y juegos interactivos); medios (leer periddicos o escuchar
radio); comunicacion {email, chat); y transacciones y compras (transacciones bancarias y compras),
entre otras.

E1 43 por ciento de los usuarios comprd por Internet con el fin de buscar precios mas bajos. La tarjeta de
crédito fue la forma preferida de pago (80 por ciento). Por otro lado, el 57 por ciento no hizo compras
en linea mayormente por seguridad o por no fener una tarjeta de crédito disponible. Los productos
o servicios que mds se compraron en Internet fueron: boletos de avién; cruceros y reservaciones de
auto y hotel; libros; productos electrénicos; boletos de cine, eventos y conciertos; musica; ropa y
accesorios; computadoras y programas; peliculas; articulos para el hogar y decoracién; y articulos de
oficina en ¢l hogar. Cuando un usuario necesita buscar informacién acerca de productos y servicios
el medio principal utilizado fue el Internet con 36 por ciento, seguido de periodicos, 26 por ciento y
la television local con 14 por ciento. Como medio de eniretenimiento, la encuesta arrojé que 30 por
ciento vio Cable TV: 25 por ciento, Internet; y 22 por ciento, televisién local. Sorprendentemente,
los usuarios entrevistados dijeron que para permanecer mds tiempo conectados han bajado el tiempo
que le dedicaban a actividades tales como ver television (35 por ciento); leer libros (18 por ciento);
hacer ejercicios (16 por ciento); dormir (13 por ciento); y ver peliculas (10 por ciento). En términos
generales, y de acuerdo a los encuestados, el Internet represento para ellos una fuente importante de
diversion; una manera de mantenerse informados; una de las principales herramientas de trabajo; y que
les permite estar en contacto con otras personas.

Compaiiias de cable tv y television por satélite

En Puerto Rico existen actualmente tres compafiias que ofrecen servicios de television por cable. Una
de éstas es Onelink, que ofrece servicios a San Juan; Bayamoén; Guaynabo; Trujillo Alto; Carolina;
Toa Baja; Catafio y Toa Alta. La otra empresa es Liberty, que cubre los municipios de Aguas Buenas;
Aibonito; Cayey; Cidra; Barranquitas; Naranjito; Comerio; Dorado; Vega Alta; Vega Baja, Manati;
Fajardo; Luquillo; Ceiba; Rio Grande; Candvanas; Loiza; Naguabo; Arecibo; Camuy; Hatillo,
Barceloneta: Caguas; Gurabo; San Lorenzo; Humacao; Juncos; Las Piedras; Yabucoa; Lares; San

Sebastian; Utuado; Ciales; Florida; Corozal; Morovis y Orocovis. Finalmente, Choice Cable cubre
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los municipios de Ponce; Mayagiiez; Aguadilla; Aguada; Moca; Isabela; Quebradillas; Cabo Roj
San Germdn; Lajas; Hormigueros; Guanica; Afiasco; Rincén; Las Marias; Maricao; Sabana Grand
Patillas; Arroyo; Maunabo; Guayama; Salinas; Adjuntas; Guayanilia; Pefiuelas; Yauco; Juana Dia
Santa Isabel; Coamo; Jayuya y Villalba.

De acuerdo con datos ofrecidos por la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones, en el afio 2005
total de abonados de cable tv y de compaiiias por satélite alcanzé 324,366 y 223,000, respectivament

Se puede observar en la Tabla 6 que la proporcion de abonados de estos dos servicios ha venic
cambiando enlos Gltimos cinco

afios, registrando bajas en la Tabla 6
cantidad de clientes de cable
tv y aumentos significativos
en los de servicio por satélite.

TOTAL DE ABONADOS DE CABLE TVY DE
COMPANIAS POR SATELITE

Entre. los afios 2001 y 2005, 2001 2002 2003 2004 2005
los abonados de cable tv se Cable TV 360,102 340,793] 336.461] 325007] 324,36
redujeron en 35,736. Sm Tasa crecimiento (%) - 5.4 -1.3 -3.4 -0.;
embargo, enire los afios 20.0% y Satélite* nid nid nid 211,000] 223,001
2005, los clientes de servicios —

Tasa crecimiento (%) - - - - 5.

por satélite se incrementaron
en 12’000 Sl esta tendencia * Direct TV, Digital TV One y Echo Star Dish N_etw?rk.

Fuente: Junta Reglamentadora de Telacomunicacianes.
continta, las compaiifas de
satélite sobrepasaran los abonados de cable tv en menos de cinco afios. Esto se explica, en parte, po.
los siguientes factores: las compatifas de satélite ofrecen tarifas mas bajas; tienen disponible paquete:
de canales opcionales a los cuales el cliente puede suscribirse, lo que le permite tener un servicio mas
personalizado; y la disponibilidad del servicio en reas rurales o proyectos de vivienda nuevos en los
cuales las compaiiias de cable tv no tienen infraestructura. Por su parte, las compafiias de cable tv estér
tratando de retener sus clientes mediante la ampliacion de los servicios existentes,

ElI WEB como estilo de vida en Ia Isla

Area de educacion

La adopcién de tecnologias depende de la habilidad de profesionales para disefiar, crear y mantener
redes que permitan la operacion efectiva de cada organizacién. El Departamento de Educacion
de Puerto Rico, a tono con las innovaciones tecnologicas, tiene en agenda implantar un programa
computadorizado conocido como Sistema de Informacién Estudiantil (SIE) con el cual se espera
beneficiar estudiantes, padres, maestros, personal docente y de apoyo administrativo, entre otros.
El tnico requisito para esto es tener acceso a Internet. Este Sistema provee beneficios tales como:
informes de progreso del estudiante y de la escuela; los maestros mantienen sus registros escolares
de manera automatica; facilita la toma de decisiones de forma documentada; permite mantener la
informacidn organizada para mas ficil manejo; y economfas fiscales asociadas a la productividad del
personal y consumo de materiales.

Por otro_lado

con—miras—a—fortalecer-la—educacion—y—mantener—ta—tecnotoria conic & iada, €I’
Departamento de Educacién y el sector privado han desarrollado el programa educativo tecnolégico

H
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Operacién Exito. Este constituye una escuela virtual para estudiantes de escuelas priblicas a través
de un sitio electrdnico interactivo que contiene material didactico de curriculos de matematicas y
ciencias de nivel superior. Hasta ahora, han participado mas de 3,500 estudiantes y 114 escuelas
superiores. Ademds, se ha formalizado un acuerdo con la empresa Oracle que aporta actualmente
$7 millones para el establecimiento y operacién de dos programas tecnologicos para el desarrollo
de destrezas en las escuelas publicas del pais: Think.com y Oracle Academy. Vale la pena sefialar
que la Isla es la sede de este programa en América Latina y el Caribe. Sumado a estos esfuerzos, .
existe una iniciativa conjunta del Recinto de Cayey de la Universidad de Puerto Rico y la Fundacién
Comunitaria de Puerto Rico, conocida como Tu Escuela Digital, mediante la cual se ha provisto a
48 escuelas del Pafs de la infraestructura necesaria para instalar laboratorios de alta tecnologia con
conexion al Internet.

Recientemente, se unieron el Recinto Universitario de Mayagiiez de la Universidad de Puerto Rico,
Aspira de Puerto Rico, el Educational Computer Center; SER de Puerto Rico, la Universidad Central
de Bayamon, la Universidad Interamericana de Puerto Rico y el Recinto de Bayamon de la Universidad
de Puerto Rico en el programa académico Cisco Networking Academy. Este prepara expertos en el
disefio, construccién y mantenimiento de redes de computos. Es importante sefialar, también, que
en Puerto Rico la educacién a distancia ha venido evolucionando desde los afios ochenta cuando la
Universidad de Puerto Rico, la Universidad del Sagrado Corazén y la Fundacién Ana G. Méndez
tenian centros de Estudios Televisados. En la década del noventa se introdujeron los sistemas de
television interactiva, el Aula Virtual Caribefia y el Hispanic Educational Telecommunication System,
entre otros. Actualmente, mas del 20 por ciento de las instituciones de educacion superior en Puerto
Rico ofrecen programas a distancia tanto a nivel de bachillerato como a nivel graduado a través del
Internet.

Area de gobierne

Hace unos meses, la Internet Society, Capitulo de Puerto Rico, y la Oficina de Comunidades Especiales
firmaron un acuerdo de cooperacién para reducir la brecha digital existente en estas comunidades.
La idea ¢s utilizar vinculos cientificos, educativos y culturales para que estas comunidades puedan
integrarse al uso de la tecnologia. Por otro lado, para reducir el costo de su telefonia tanto la Comision
de Servicio Ptblico (CSP) como otras agencias del gobierno han adquirido el servicio conocido como
VoIP (Voz sobre IP). El mismo integra todas las oficinas de la agencia incluyendo las regionales de
forma que las llamadas se realizan marcando una extension. Ademds de esto, se esta llevando a cabo
la digitalizacion de los procesos para que la transferencia de datos entre las oficinas regionales v las
oficinas centrales se realice de manera electronica.

Area de salud

En ¢l 2004, el presidente de Estados Unidos George Bush firmé varias 6rdenes ejecutivas, se aprobaron
varios proyectos de ley 'y se creo la Oficina del Coordinador Nacional para la Tecnologia Informatica®.
Uno de los propositos de estas medidas fue requerir que, para el 2014, los médicos en Estados Unidos
y Puerto Rico hayan desarrollado expedientes digitalizados de sus pacientes. Esto se aprobé tras el

Saso_de los huracanes Katrina y Wilma cuando se perdieron miles de récords médicos de pacientes.
& N - - - . -

Mediante la informacién digitalizada del paciente se espera reductr la probabilidad de errores médicos
y de pérdida de informacion en caso de desastres naturales. Actualmente, hospitales, laboratorios

L
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' clinicos y de referencia y centros de imagenes estén invirtiendo millones de ddlares en adaptar la
K tecnologia a sus negocios principalmente en la aplicacion de robética y el uso de Internet. Estas nuevag
. tecnologias permiten al paciente conocer el estatus de sus pruebas, disminuyen el por ciento de error

en los resultados, reducen el uso de papel y permiten a los médicos acceder los resultados de pacientes
por medio de mensajes digitales.

|
|
|
|
l“ Finalmente, a los pacientes de Alzheimer, diabetes y alta presion, entre otras condiciones que corren
HE el riesgo de requerir atencién médica urgente, en Puerto Rico comenzé a implantarseles el Verichip.

ik El mismo consiste de un microchip casi del tamafio de un grano de arroz que va insertado en el cuerpo.
g Este se activa con un dispositivo de radiofrecuencia y emite un nimero tinico de identificacién personal.
! L Através de una base de datos ubicada en Estados Unidos, esto permite a personas autorizadas a obtener
i informacién personal tal como el historial médico. Este dispositivo ha comenzado a difundirse en
| varios paises con fines médicos y de seguridad.

- Otras areas

Actualmente, la mayor parte de las transacciones comerciales, desde enviar recetas médicas por fax
hasta solicitar préstamos, pueden realizarse via Internet y otras tecnologfas existentes. En el caso
de Puerto Rico, el Banco Popular fue la primera institucién bancaria en ofrecer servicios en linea vy,
actualmente, la mayoria de los bancos comerciales utilizan este mecanismo para atender una amplia
clientela con un minimo de tiempo y dinero. De igual forma, hay otros servicios disponibles tales como,
entre otros, acceder las Ultimas noticias a través de los portales de periddicos y radio a nivel mundial
y rastrear vehiculos a fravés de un sistema de radio frecuencia inaldmbrica, tecnologia muy confiable

utilizada por diferentes entidades a través del mundo.

Ingreso neto y producto interno bruto

El ingreso neto es el ingreso devengado por los factores de produccion perteneciente a los residentes de

o laTsla. Se compone de la compensacién a empleados (sueldos, jorales y suplementos) y los ingresos
: procedentes de la propiedad (ganancia, intereses e ingresos por arrendamiento). La distribucién

' r funcional del ingreso neto muesira la participacion de estos dos componentes en ¢l agregado. 7

F

L

En el periodo de 1985 a 2005, ¢! total de compensacién a empleados en el sector de comunicaciones
aumentd en $561.2 millones. En el afio fiscal 2005, el ingreso neto interno del sector de comunicaciones
ascendié a $1,260.8 millones, para un aumento de 2.9 por ciento al compararlo con el afio fiscal

3 anterior. Esto representa 3 por ciento del valor total del ingreso neto interno. Los subsectores otras
| comunicaciones (teléfono, telégrafo, cable y cable tv) y televisidn obtuvieron [a mayor participacion.
Historicamente, el renglén de otras comunicaciones ha mantenido la primera posicion en términos de
su participacién relativa en el ingreso neto del sector al registrar un incremento absoluto de $843.1
millones y un crecimiento promedio de 6.7 por ciento durante el periodo que comprende los afios
fiscales 1985-2005. El sector de otras comunicaciones resalta ya que en el mismo se incluyen muchos
de los adelantos tecnolégicos que existen actualmente, tales como el teléfono celular v la television
por satélite. Durante el periodo analizado, el crecimiento mas notable en el ingreso neto del sector
comunicaciones se observé en el afio fiscal 2001 al registrar 30.4 por ciento (Tabla 7).
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Tabla 7

DISTRIBUCION FUNCIONAL DEL INGRESD NETD DEL SECTOR DE LAS COMUNICACIONES: ANOS FISCALES
i {anmillonas da délares)

Industrias 1085 | 1oss | 1se7 | 1ems | wsms | 1aso | 1se1 | tesz | 193 | 1594 | 1ems | tpss | 1eer | 1mes | 1sse | 2000 [ 2001 | 2002 § 2003 | 2004 | 2008p

Ingresa neto 12,182.2] 13.165.9 14.418.5] 15,600.4] 16,852.2] 17,8410 12,875.5] 18,531.0] 71,185.2] 12,040.5] 23,667.4| 24,8553, 26,505.1| 28,524.4| 26,907.7) 32,510.4] 34,561.6] 35,852.9] 38M453) 463226 427848
Relacidn Comunloaclonesdngresa nata 2.75) 3.35 214 297 2.90 2.84) 280 2.8 314 3.4 a.24] 338 338 3,37 277 243 262 3.24] 315 30 285
Comunicaciones assl  aies| 4523 4ess| asn1| a2l saear sseal  seas]  vo0s]  vevs| msmal  eius| srzs| ema|  7sas|  seedl sas2s) 11%88) d2248f 12608
Compensaciin a empleados 218 2354 e43 05| 358 e 3mal sess 414 as23)  aros| sess| mes| sozi| ems| sse3| emal essap 7248 PS03 AL
Ingresas procedentes de Ia prap. 1238l 2081 eea| 1sso| 157 v2es|  1sso| 151 zaeq| 2403 zees| maz| sws| sena| assz| 2a72 ssan| asao] 4722 47es| ST
i Radia 128 13,6 14 7.4 21.3] 214 218 22.4) 22.2) 26.9] 21.5 268 28| 53] 24 288 324 ze0f 272 268 6
Compensacish a smpleadas w7 1yl ol 128 187 163 e w178 1as  vesl  aer] 174 s771] e8| sme|  m7|  1ee 1y i7al 183
Ingresas procedentas da la prop. 21 +.9) 25 45| 55 4.5) 4.9 57| 5.4 74 83 7.8 €5 B 74 gsl 107 2.4 4] 8.3 a5
Televislon a7l 2.8 sl 17 13 2.3] 23| asa|  ane]  asal  ses|  wr|  sssl sz era|  srs|  sem w3 esE TR2
Compensacitr & ampleadse 135 184 24.0f 27.5) 31.0; 281 4.3 1.5} 21.4] 25,2 2.1 257 290 3.7 34.7] 41.4) 385} 89.3 413 445 515
Ingresos procedantas ds 1a prop. -1 1.8 4.8 Al AT 248 215 e 1.4 13,7} 223 238 7 238 2.0 25.7 18.0 18.2! 20.0) 21.3) 248
Otras comunlcaciones aza|  asss| 4ews|  4vam|  aasz|  ases|  sesa|  s2sa|  eora|  saes|  seaal  7eas| mies] st 7asal  eera|  soss] 10788 ta022( 1,323 11560
Compensacién 3 emplsados 1e7.e| 2048 ozmel 2664 2780 20en 304 as0q| asoz| sove  smsal  srz| smsl se2d] swma) ames| sses) s esne)  eeral a4
ingrasas procedentes de la prop. 1255 1e23|  sns| 14ra| 1se2] vams|  avas| tesa|  zmre| oo ases] mas| msrl asms| vesA  2027] asoa)  easal 4aadl adeq) a3
Teléfona 2604 sara| ades| 374 Avdd]  4zes|  ss0s| 4ss0|  sase| sodd] esoa] vree| 7ess[ szva|  sresy  smsa| r7ss]  sesp  eB0.0) 934l 1,005
Carspansacitn a emplzados 1562 1704 1964|2248 2ea7| 2738|  2mas|  awesl soe2| erg|  apsa| aseo| aess| si2a| ssal  458e|  swa) seng 6023 6233)  E44l
ingresos pracedentss de J2 prop. 102l 1677 1554 1328 temsl  14pal  sesa| 1ama|  2ies| 65| 53] zepe| zms| aisa| tmal  imsa|  2esa4p ssem as07) 3ETal 3508
Tetgrato, cable ¥ cable Ly, E2.5 53.2] 58.7] 56.2] 339 220 4.2 513 641 30.5] 08 FLYs 50.8 63.5 geal  prsl 1] dezo| B2 Wigl 1508
Corpansacisn @ smpleados o IR B a8 343  s08| 358 40| sl ez 203  226|  20| o8| a0  s7op  4ssl  s2e  sse[ S4H SR
Ingresos propedenias 88 13 prop. 21.3] 47| 256 144 0.5 2.3 85| 7.0 s03]  1el  ous|  aos| sl 35| ms|  eesl  e4gl  eae] o24] 8RS @7

Fuetie: Jinta de 3an, Programa d e mica ¥ Sodial, de Andels Econdmica.

+

El producto interno bruto (PIB) se define como el valor en el mercado de la produccion que se genera
en Puerto Rico ya sea por firmas locales o extranjeras. Por lo tanto, no incluye los pagos a factores de
produccién que se reciben del resto del mundo, ni aquellos que se desembolsan para el exterior.
En promedio, la relacién entre el PIB total y el PIB del sector de comunicaciones fluctud entre 2.2y
‘ 3.0 por ciento entre los afios fiscales 1985 a 2005. La relacién més alta se registré en el periodo que
| comprende los afios fiscales 1995 a 2005 con 2.6 por ciento. Bl aumento mas marcado de esta serie
ocurrié en el afio fiscal 2001, cuando alcanzé una tasa de crecimiento de 21.2 por ciento. Este fue
seguido de 19.8 por ciento en €l 1986 y de 14.4 por ciento en el 1991. La caida mas notable fue en
el afio 1999-2000 cuando registré una baja de 9.6 por ciento. En este renglén de comunicaciones, la
partida de otras comunicaciones es la de mas participacién, representando més del 90 por ciento del
total. Ademads, en veinte afios, esta cifra se ha cuadruplicado (Tabla 8).

Tabla 8

PRODLUCTO INTERNC BRUTO TOTAL ¥ DEL SECTOR DE COMUNICACIONES: AROS FISCALES
(en millonas de dolares)

Induskrias 1985 | thes | oY 158 | 1oa9 | 190 | 1821 | 1892 1998 | 194 | 1ems | tear | 1ma7 | asem 1908 | zo00 | 2001 2002 | 2003 | 2004r | 2005p

Praducto Intethe Bruto 0,802 21,980.4) z3,878.0] 26.1704] 20,2068 30,6038 3226000 w4 ,6a0.] 16,0208 26,600.8] 525473 453408 2p,007,5| 2408e4] s740.0] 61,701.8] 0 ,200.0] TrERAE| TA27A) TRBATY p2 0325

Relacién GemunlzacionesIPiE 2.25] 2.60) 2.45 2.54 251 228 248 251 274 270 272 2.29) 23] 283 564 224 242 2.59) 253 2.48| 2.4

comunicaciones ATT 4 SH.T| 5863 G55.6/ 710.3 7006 8015 8036 10905 1,072.8) 1,180.0) 19126] 1.4210] 1331.4] 18278 13818 16748 1E8ms| 18824 1,854.3] 2,007.5

Radin 15.4 22004 17.7) 266 233 288 222 243 w24 2 22,4 28.7| 258 281 220 324 354 207 ag 5.4 w4

Talavisién 250 378 35.8] 52.4) 49.0} 2490 3.0 481 610  ss.g 54.8] 54 554 612 1 i0 640 5. a2 123 445

Orras comunicaciones s7a|  s14] 5326 seva|  ezso| ees7]  7aea|  s302 9o eed7| 10758 122e3] 1sses| 14a24| 14372 12754 15748 17824] 17e4z] 16517 18918

Tetitona srag|  4iea| ae3a] soes| sTrel seio esrr|  v2snl zesd el smed] va3se| 12me| 13158| 12084 1cond 13080 resa 1emief 1sme| 1se0s

7 Talégralo, cabls y cable ty. 624 67.7 B2.5 778 €01 55.7! B1.5 104.04 128.7] B1.§] B0 4 &34 105.2| 125.3| 1388 185.0 268 3| 298.4) 313.2; 3157] 3319
Fueniz: Junts de Plar én. Programa de ica y Sackal, de Andlisis

Impacto de las telecomunicaciones en el sector laboral de Puerto Rico

Los cambios ocurridos en el sector de telecomunicaciones impactan el sector laboral. A través del
tiempo, la_convergencia entre la informacién y las teenologias de comunicacion, junto con las nuevas
estructuras de mercado, implican consecuencias a nivel ocupacional. Los logros de esta situacion en
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términos del empleo son un tanto controversiales. Por un lado, la reduccién en los precios, debido a
mayor competencia, y €l crecimiento en la oferta de nuevos productos y servicios surgidos del desarrollo
tecnologico amplian los mercados. Esto, a su vez, impacta el empleo en el sector de telecomunicaciones.
En el corto plazo, la bisqueda de eficiencia, apoyada por la disponibilidad de tecnologias que ahorran
mano de obra (labour saving), ha resultado en una reduccion del empleo, compensada s6lo por la
entrada de nuevos competidores.

Los empleados que laboran en el sector de telecomunicaciones deben estar altamente capacitados y
orientados al cliente. Esto quiere decir que se requieren empleados que puedan competir a nivel técnico
y atraer clientela a la empresa. Todo esto resulta en una tarea ardua a la hora de reclutar empleados, no
sélo debido a la necesidad de ejecutar multiples tareas en el desarrollo y difusién de la informacién,
sino porque es necesario mantener el personal actualizado con las nuevas tecnologfas.

El empleo en el sector de los servicios y las comunicaciones ha mostrado un crecimiento continuo
desde la década del 70 debido al dinamismo y la constante evolucién. Cabe sefialar que la proporcién
de personas empleadas en las telecomunicaciones no ha reflejado aumentos significativos. De manera
que la participacién econdémica de este sector se refleja mas en su aportacion al producto bruto del pafs
que a su fuerza laboral.

En Puerto Rico, el empleo en el sector de informacién (sector 51 Tahla 9
de acuerdo al NAICS) ha crecido en 7,800 puestos de trabajo en
los tltimos 14 afios. De éstos, aproximadamente el 51 por ciento EMPLEO EN EL SECTOR
: L0S; ap p DE INFORMACION*
pertenecen a las telecomunicaciones (subsector 517 de acuerdo al _
{1 . . ., Afio Empleo
LR NAICS). Se observa que el incremento més notable ocurrié en el Fiscal (miles)
(i afio fiscal 1996, cuando el empleo en el sector de informacién se 1991 15.0
i incrementd en 10.1 por ciento. La baja més prominente (2.4 por 1982 147
2 ciento) se registro en el afio 2000-2001. Por otro lado, el empleo en 1993 146
' el sector de telecomunicaciones se ha mantenido bastante estable en 1994 18.2
los tiltimos afios alcanzando un maximo de 12,000 empleos en el afio 1985 16.6
- i fiscal 2002. En el afio fiscal 2005 alcanzé 11,700 (Tabla 9). 1996 183
T 1997 19.7
Ul De acuerdo con datos censales, en €l 2002 habian en Puerto Rico 103 :Zzz Z;;
e establecimientos dedicados a la industria de las telecomunicaciones. '
© i . . - , L. 2000 211
I Sus ingresos ascendian a $2,546.4 millones y tenian una némina que 2001 205
_ IL _ totalizé $367.6 millones. De éstos, 26 establecimientos (26 por ciento 2002 017
N ‘ del total) registraron un volumen de ventas de més de $5.0 millones. 5003 214
!i; : Los gastos totales de los 103 establecimientos ascendieron a $105.0 2004 210
s millones. Estos se distribuyeron de la siguiente forma: servicios de 2005 228
b COII'IUIliCElCiOIlCS ($47 Il'liHOIlCS); SerViCiOS_ de computad01:as-($26.3 * De acuerde al Sistema de Clasificacion
R millones); materiales de oficina ($5.0 millones); mantenimiento y Industrial de América del Narie (NAICS).
N reparacion de maquinaria y equipo ($11.6 millones); y mantenimiento Fuente: ﬁ::;::';“‘:z::f;;’:g;:;"E
de edificios y estructura ($ 15.5 mil]ones). Subprograma de Estadisticas.
Con relacién a los proveedores de servicio de Internet (subsector 518, de acuerdo al NAICS), los ingresos
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millones de gastos en némina. De los 40 establecimientos, 10 (25 por ciento) tuvieron un volumen de
ventas que fluctuaba entre los $100,000 y $249,999. Los gastos de estos 40 establecimientos totalizaron
$19.4 millones los cuales se desglosan asi: servicios de comunicaciones ($9.7 millones}; servicios de
computadoras ($5.4 millones); materiales de oficina ($2.0 millones); mantenimiento y reparacién de
maquinaria y equipo ($1.6 millones); y mantenimiento de edificios y estructura ($656,000).

Segtn un estudio realizado por la firma Internacional Data Corporation (IDC) y presentado por
Microsoft sobre el impacto de la Industria de Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC’s) en
Puerto Rico, se espera que para el afio 2009 la industria tecnologica aumente su fuerza laboral a 40,032 -
empleados de 36,906 registrados en 2005. Segin el estudio, el 63 por ciento de estos puestos laborales
son generados pot Microsoft (Thurston, 2006).

En los ultimos afios, muchos empleos han sido reemplazados por nuevas tecnologias, creandose un
mundo més impersonal en el cual la persona se comunica con una maquina. Algunos estudios sugieren
que es dificil predecir el impacto de las tecnologias de informacion en el empleo. Pero se piensa
que, en el corto plazo, las necesidades de puestos de trabajo se reducen, mienfras aumentan en el
largo plazo. Como efectos negativos de las alzas en la productividad se mencionan los despidos de
empleados; la disminucién neta de los puestos de trabajo debido a la automatizacion; la tercerizacion;
las reestructuraciones; y la desigualdad social. Sin embargo, en ¢l largo plazo, los beneficios incluyen:
¢l crecimiento en el producto interno bruto; el aumento en los estandares de vida; la creacién de nuevos
empleos; y la reduccién de costos, entre olros (Goodwin, 2002).

En Puerto Rico, es necesario producir mas y mejores profesionales en areas especializadas como la
biotecnologia, computadoras e informatica. Por otro lado, debe establecerse una estrecha comunicacion
entre las escuelas, universidades y las empresas de modo que los curriculos respondan a las necesidades
de los mercados laborales. Segiin datos del Consejo de Educacion Superior de Puerto Rico, los
estudiantes que se graduan de profesiones relacionadas con la economia del conocimiento apenas
llegan al 1.0 por ciento.

Politica piiblica relacionada con las telecomunicaciones

A pesar de Ja masiva inyeccion de capital durante casi medio siglo, Puerto Rico todavia no puede
catalogarse como un pais desarrollado por varios factores, siendo uno de lo mas primordiales el papel
que juega la tecnologia. Especificamente, las estrategias de desarrollo econdmico adoptadas en la Isla
no han enfocado y percibido el papel crucial que puede jugar la ciencia y la tecnologia (Colén Alicea,
2001).

El programa de gobieno de la presente administracion tiene un compromiso con el desarrollo
tecnolégico. Una de las estrategias contenidas en este Programa se depomina Telecomunicaciones
para el Futuro: e-Inclusion o economia del conocimiento. Existe el compromiso de construir una
‘nfraestructura de telecomunicaciones que ponga el pais a la vanguardia, que facilite el desarrollo de
la industria de alta tecnologfa y que expanda las oportunidades econdémicas para toda la poblacion de
Pucrto Rico. A continuacién se enumeran los objetivos de esta estrategia:

O Expandir el acceso a la red informatica para todos los sectores socioecondmicos de la Isla para que,
en el afio 2008, el acceso al Internet aumente de 28 a 75 por ciento y el uso de banda ancha para

acoeder a la red de 2@ 25 por cientos
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0 Ofrecer incentivos a las familias para facilitar la compra de una computadora y la conexion a l -
Internet. Ademads, se proveerén puntos de acceso pablico en residenciales, comunidades especiale :
y escuelas puiblicas. :

O Se finalizar la construccién de Ia red de fibra éptica de la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE) . |
se iniciar4, junto a! sector privado, la provisién de servicios de banda ancha incluyendo transmisig
de voz, video y datos, lo que facilitard proyectos de trabajo a distancia (telecommuting), enfty
otros.

[ Seinterconectaran, utilizando estared, las universidades, agencias piblicas, centros de investigacior
escuelas publicas y hospitales para mejorar el intercambio de datos entre éstos.

O Se viabilizarin conexiones privadas a la red de fibra 6ptica para propésitos de desarrollo economic
y se incentivara que el sector privado lleve la red 2 un gran nimero de hogares.

0 Se expandira el uso del dominio .pr, promoviendo el uso de esta identificacion nacional por |
empresa privada y otros usurarios de la red cibernética.

O Selegislard para eliminar esquemas reglamentarios anticuados que limiten el desarrolio y la activida
comercial cibernética. De igual manera, se prohibira el uso dafiino del Internet para proveer u
ambiente tecnoldgico seguro y confiable en Puerto Rico.

Por otro lado, el portal Gobierno Virtual en Puerto Rico tiene planes de expansién. Este portal le d
la oportunidad a los ciudadanos y las corporaciones de llevar a cabo transacciones con varias agencia
gubernamentales al tener disponibles mas de 700 formularios gubemamentales. Este recibe sobre 1
millones de entradas mensuales y realiza un promedio de 400 transacciones mensuales. Actualmente, ¢
gobierno trabaja en los siguientes proyectos relacionados con tecnologia: desarrollo de una base de dato
en el 4rea de salud en ¢l cual se le dara acceso a agencias gubernamentales y proveedores de servicios d
informacién de los pacientes; mejorar los accesos a la tecnologia de informacion en las escuelas publica
del pais; ¢ integrar los sistemas de vigilancia electronico para prevenir la criminalidad.

Ante la ausencia en la Isla de un mecanismo de implantacién efectivo que facilitara el desarrollo d
las dreas de investigacién cientifica y tecnolégica se cred el Fideicomiso de Ciencias, Tecnologia
Investigacion bajo la Ley Ntim. 214 de 2004. Su propésito es definir e implantar una politica public
en Puerto Rico referente a la investigacién y desarrollo de las ciencias y la tecnologia. Entre lo
deberes de este Fideicomiso estin: propiciar alianzas entre el gobierno, la academia y el sector privadc
ser agente para la promocién, inversién y financiamiento de actividades conducentes al desarrollo d
investigacion; promover la transferencia de tecnologia y comercializacion de productos que resulten d
investigaciones locales; y aumentar el financiamiento disponible para las actividades de investigacio
y desarrollo, entre otros.

La Ley Niim. 151 de 2004 (Ley de Gobierno Electrénico) establece la politica piblica del Estado Libr
Asociado de Puerto Rico para la incorporacién de las tecnologias de informacién al funcionamient
gubernamental con el proposito de trasformar y agilizar las relaciones del Gobierno con sus ciudadanos
Esta Ley establece que la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP) es responsable de administrar lo
sistemas de informacién e implantar las normas y procedimientos relativos al uso de las tecnologia
de_informacién_en_el Gobierno._ Es_responsable también de asesorar las agencias y desarrollar la
transacciones gubernamentales electrénicas. Esta Ley Nim. 151 de 2004 sustituy6 la Ley Ntm. 11
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de 2000, conocida como la Ley del Estado Digital de Puerto Rico. A tono con esto, desde octubre de
2002, se facilité a los ciudadanos el acceso a los servicios del gobierno a través del portal del gobierno
www.gobierno.pr. El portal permite a los usuarios llevar a cabo 130 transacciones gubernamentales,
com o sin pago, a través del Internet. Ademés, cuenta con sobre 750 formularios para ser impresos ¥
llevados personalmente a las oficinas pertinentes. Para tener acceso a estos servicios el usuario debe
registrarse con el fin de mantener su privacidad. El portal del gobierno cuenta con cinco canales
tematicos: Gobierno, Ciudadano, Empresas, Empleados Publicos y Servicios en Linea. En este tltimo,
el ciudadano encuentra todos los servicios gubernamentales disponibles por Internet.

Algunas leyes recientes aprobadas en Puerto Rico con relacién a las telecomunicaciones son:

+ Ley Nim. 148 de 2006 (Ley de Transacciones Electronicas) - Reglamenta las transacciones
electronicas. Promueve y facilita la participacién de la Isla en los mercados nacionales e
internacionales y fomenta el desarrollo de la infraestructura legal necesaria para que los ciudadanos
puedan disfrutar de manera confiable y segura de los beneficios del comercio electronico a nivel
nacional y global. De esta forma, valida los documentos firmados electronicamente.

» Ley Num. 94 de 2006 - Enmienda la Ley de Telecomunicétciones de Puerto Rico de 1996 y crea un
sistema de Alerta de Emergencias de Puerto Rico a ser oftecido por los servicios y/o compafifas de
telecomunicaciones para la seguridad y beneficio de los usuarios.

« Ley Num. 69 de 2005~ Ordena a toda agencia, corporacién ptblicay cualquier otra instrumentalidad
a publicar y actualizar sus respectivas paginas de Internet en cuanto a estadisticas oficiales se refiere.
Hsto fortalece el derecho a la informacién de los ciudadanos y la transparencia en cuanto a la gestion
gubernamental.

+ Ley Num. 229 de 2003 — (Ley de Estado Digital de Puerto Rico segin enmendada). Se aprobo
«, .pata que las transacciones gubernamentales a ser tramitadas de forma electrénica incluidas
en dicha Ley permitan el acceso a Ja informacion electrénica por medio de equipos de asistencia
tecnolégica que posean las personas con impedimentos.”

« Ley Num. 194 de 2003 — (Ley para el Desarrollo Tecnologico de los Pequefios y Medianos
Comerciantes). La Administracién de Fomento Comercial debera preparar un programa integral de
capacitacidn tecnologica que incorpore las mas modernas practicas de aplicacion tecnologica, tales
como comercio electrénico de negocio a negocio y de negocio a consumidor, seguridad operacional
e integracién comercial a través de la red, manejo de inventario, mercadeo cibernético y todas las
herramientas tecnologicas disponibles.

« Ley Nim. 148 de 2003 — La Ley Nam. 227 de 11 de agosto de 1998, segiin enmendada, conocida
como Ley para Regular la Telemedicina en Puerto Rico, fue enmendada por la Ley Ntim. 413
de 9 de octubre de 2000 con el propésito de requerir que todo médico u ostedlogo, fuera de la
jurisdiccion de Puerto Rico, esté debidamente licenciado por el Tribunal Examinador para la
practica de la medicina, cirugia v osteologia en Puerto Rico para que pueda realizar cualquier
prictica de la Telemedicina en ¢l Estado Libre Asociado de Puerto Rico. El Articulo 9 de la Ley
Nt 227 (Supra) es de gran utilidad para evitar que médicos u ostedlogos que s encuentran fuera
de la jurisdiccién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico utilicen las avanzadas tecnologias en

telccomunjcaci-one&paraatender—pepsona&que-se-encuentr.anﬂsisams:nteﬁmeLpais,jin_laﬂe_cﬂsar_i
supervision de las autoridades.
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* Ley Nim. 242 de 2002 - Enmienda la Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996, a
los fines de establecer un mecanismo que provea para la suscripcién automética al Servicio de
Acceso Garantizado de todos los usuarios del servicio telefénico participantes en el programa de
Asistencia Nutricional (PAN) que administra Ja Administracién de Desarrollo Socioeconomico del
Departamento de la Familia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En Chile, bajo el gobierno del presidente Ricardo Lagos, se creé el Instituto Presidencial de Gobiemo
Electronico bajo el cual se busca desarrollar este pafs como una sociedad digital adoptando lastecnologias
de informacién en cuanto a servicios al ciudadano; buen gobierno de eficacia y transparencia; y el
desarrollo de la democracia para lograr que el sector piblico ejecute m4s adecuadamente su funcién.
Este proceso ha involucrado a todas las entidades del gobierno las que han redisefiado los servicios que
ofrecen. Esta estrategia ha sido seguida por otros paises tales como Reptiblica Dominicana, Panama,
y Ecuador. De igual forma, Brasil, con su programa Estado conectado a sus ciudadanos, y México,
con su proyecto insignia en materia de e-servicios, son cjemplos de paises latinoamericanos que han
buscado alternativas para aumentar el flujo de informacién, la optimizacion de los procesos y satisfacer
las demandas de servicios de ciudadanos y empresas por parte de las agencias gubernamentales.
En América Latina, los gobiernos buscan combinar las demandas de servicios de salud, educacion y
e-gobierno dentro de sus estrategias para reducir la brecha digital entre los sectores sociales. Fn Puerto
Rico, la Compaiifa de Fomento Industrial (CFI) tiene un Programa de Becas de Fomento para el afio
académico 2006-2007 para campos de estudio tales como ciencias de computadoras e ingenieria.

Comentarios finales

La industria de las telecomunicaciones en Puerto Rico, tal como ocurre a nivel global, estd en continuo
proceso de cambio. El desarrollo del sector de telecomunicaciones surgi6 por la conveniencia y ha
pasado a ser una necesidad para lograr acceso a los mercados locales e interacionales. El proceso
de globalizacion no es tinicamente econémico y, en muchos aspectos, ha tenido Impactos positives y
negativos. Sin embargo, en vista de que éste es un sistema cada vez mas predominante, es necesario
que se encamine hacia la bisqueda del bienestar humano y de soluciones a los problemas sociales y
econdmicos de las naciones del mundo.

Eldesarrollo del comercio electrénico ha cambiado la forma en que se disefian las estrategias comerciales.
Por ejemplo, hace unos aflos el mercadeo se enfocaba a un sélo producto para millones de personas.
Actualmente, la orientacion es hacia una oferta personalizada por cliente. Ejemplo claro de esto sen
las ofertas que promocionan las compafiias de telefonia inalimbrica las que permiten al cliente elegir
su plan de llamadas de acuerdo a sus necesidades individuales. Una de las inquietudes con este tipo
de comercio en la red es la seguridad de los usuarios no sélo por la posible adquisicién de virus, sino
por el acceso a informacion confidencial y robo de identidad. Resolverlo todo a través del Internet
tiene muchas ventajas pero, para muchas personas, es importante la experiencia de ir de compras a
medirse ropa, hojear libros o algo tan simple como que caminar por un centro comercial podria ser el
tinico ejercicio realizado en el dia. Se mencionan, también, los efectos en la salud de pasar largas horas
conectado a aparatos electrénicos, ademds de los problemas sociales que conlleva el uso indebido de
estos recursos.

Los esfuerzos por construir una infraestructura de telecomunicaciones son importantes para el desarrollo

de Ia economia y de sectores tales como los servicios de salud y educacién. De hecho, la industria de
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los servicios atribuye gran valor al establecimiento de un sistema de telecomunicaciones competitivo.
Es importante indicar, sin embargo, que a medida que las economias hacen uso mas intensivo de los
servicios, los trabajadores deben ser readiestrados con mas frecuencia v su rendimiento se hace mas
dependiente del acceso a la tecnologia de la informacién.

Las rutas comerciales mas dinamicas del Siglo 21 corresponderan a las transacciones de bienes
intangibles, en vez de mercancias. Las industrias de servicios serdn responsables de las “carreteras” de
la “infoestructura” global y seran las principales proveedoras de los contenidos que se intercambiaran
por via electronica. La competencia seguira viniendo de la inversion en infraestructuray de la capacidad
de competir en los renglones de precios, productos y servicios. En este contexto, el gobierno debe
formular aquellas medidas de politica publica que garanticen la igualdad en cuanto a la competencia en
el mercado se refiere.

Mucho se ha hablado de la posibilidad de que, ante la competencia en el mercado de compaiiias de
celulares y cable tv y ante la necesidad de inversion constante para adquirir las dltimas tecnologias,
surjan consolidaciones en estos mercados. Aunque esto lleva tiempo advirtiéndose, lo cierto es que el
mercado ha aguantado mucho mas de lo que se crefa. Sin embargo, también se ha dicho que esta ola de
fusiones y alianzas que ha venido experimentando la industria de telecomunicaciones puede aumentar
el riesgo de concentracion industrial y erosionar los niveles de competencia global (Alameda, 2000).

. En términos generales, Puerto Rico est4 a la vanguardia en lo concerniente a la disponibilidad de las
tltimas tecnologias. Se espera que empresas que ahora ofrecen paquetes de cable, Internet y teléfono
fijo, eventualmente incluyan telefonia inalambrica. Fl éxito de estas empresasy la retencion de clientes
dependeran de los ofrecimientos de nuevas tecnologias y de cuan pioneros sean en su introduccion al
mercado local. En ultia instancia, el consumidor sera el beneficiado al contar con mas servicios por
menos dinero puesto que las empresas que llegan al mercado local vienen con economias de escala®.
Se espera que, proximamente, se sometan enmiendas adicionales a la Ley 213 de 1996 que amplien los
niveles de competencia, respondan a las necesidades del mercado y vayan a la par con el desarrollo de
nuevos adelantos tecnoldgicos. Esto facilitaria la continua insercién de Puerto Rico en la economia
global.

Finalmente, aiin es incierto el impacto que tendra el Impuesto sobre las Ventas y Uso (IVU) en el sector
de telecomunicaciones. El Departamento de Hacienda ha informado que las compras que realicen los
residentes de Puerto Rico a través del Internet a comercios en Estados Unidos estaran exentas del pago
del impuesto. Existe la posibilidad de que, en un futuro, Puerto Rico participe de lo que se conoce
como el Streamlined Sales and Use Tax Agreement. Este consiste de un acuerdo que promueve la
cooperacién entre los estados de Estados Unidos para el cobro de impuestos de ventas al detalle y surge
por el incremento que se ha registrado en las ventas por Internet. ¢
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NOTAS

1. www.es.wikipedia.org

2. Enelcaso de Latinoamérica, en promedio, el 71 por ciento de las empresas cuentan con algin
ki tipo de funcionalidad para recibir y realizar pedidos en linea; 60 por ciento {iene sistemas
de atencién al cliente en linea; 50 por ciento dispone de algin tipo de funcionalidad a través
del Internet para manejo y administracién de proveedores; v, en el caso de mas del 50 por
ciento de las compafiias entrevistadas, se anticipaba una alta probabilidad de inversiones
significativas en tecnologias de informacién en los préximos dos afios (Goodwin, 2002).

! [l 3. Ultimamente se ha estado especulando acerca de las repercusiones que podria tener la venta
TR de la PRTC a América Mévil, una de las mds grandes compaiiias de telecomunicaciones
del continente. Lsta venta ha encontrado oposicién en el sector. Unos argumentan que
América Mévil es una empresa extranjera; otros advierten que esta venta colaboraria a las ya
i deterioradas condiciones de competencia en la Isla.

4. Dosimportantes proyectos de ley aprobados fiueron: HR 4157: Health Information Technology
Promotion Acty el HR 4641: Assisting Doctors to Obtain Proficient and Transmissible Health
Information Technology.

5. Las economias de escala se definen como la estructura de organizacién empresarial en la cual
las ganancias aumentan y/o los costos disminuyen por el incremento en tamafio y eficiencia
de la empresa. (www.definicion.org).
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