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Resumen ejecutivo  

La Encuesta sobre Ciencia y Tecnología 2014-15: Investigación y Desarrollo provee los datos y estadísticas 

que permiten estimar cuántos recursos económicos y humanos se destinan a la Investigación y Desarrollo 

(I+D o R&D por sus siglas en inglés) en Puerto Rico. Es la tercera encuesta de su tipo que se realiza en 

Puerto Rico, tras las realizadas en 2009 y 2012-13, y se basa en las definiciones y estándares 

metodológicos adoptados internacionalmente. 

Los principales resultados para el año fiscal 2014-15 son los siguientes: 

 La inversión bruta en R&D en el año fiscal 2014-15 fue de $443.3 millones, equivalente al 0.43 por 

ciento del Producto Interno Bruto de Puerto Rico. Esto representa una leve disminución (-1.3%) 

con respecto al año fiscal 2012-13 (cifras nominales). 

 La reducción en los fondos destinados a R&D se ha observado tanto en las entidades de educación 

post-secundaria como en el sectores público y sin fines de lucro. Sin embargo, las empresas han 

incrementado su inversión en R&D en un 3.5 por ciento. 

 Las empresas privadas siguen siendo el principal actor de la actividad de R&D. En 2014-15 son 

responsables del 69 por ciento de la inversión bruta en R&D en Puerto Rico.  No obstante, se ha 

observado una disminución notable en el sector con mayores inversiones en R&D: las empresas 

químicas y farmacéuticas ($113.2 millones en el año fiscal 2014-15, una disminución del 19% 

respecto al 2012-13 en las cifras nominales), y las empresas de biotecnología agrícola, el segundo 

sector en importancia, se han mantenido estables ($96 millones). El sector de mayor crecimiento 

es el de fabricación de maquinaria y equipos.  

 Las filiales de empresas de Estados Unidos y otros países siguen siendo las principales 

protagonistas de la inversión en R&D; no obstante, se ha reducido levemente el monto total de la 

inversión financiada por empresas matrices (-2%), mientras ha aumentado la financiación por 

parte de las empresas con sede en Puerto Rico o de la propia filial (30%). 

 En el año fiscal 2014-15 se invirtieron $126.8 millones en actividades de R&D en universidades y 

otras entidades de educación postsecundaria. Esta cifra supone una reducción del 6.3 por ciento 

desde el año fiscal 2012-13 (cifras nominales). Las aportaciones del Gobierno de los Estados 

Unidos a las actividades de R&D de las universidades en Puerto Rico se redujeron de $92.2 

millones en 2012-13 a $84.5 millones en el año 2014-15. 

 La inversión en R&D del sector público y de entidades sin fines de lucro (incluye hospitales) se 

estimó en $9.4 millones en el año fiscal 2014-15, un 5% inferior a la estimada en 2012-13 (cifras 

nominales). 

 Se estima que en el año fiscal 2014-15 había 2,070 personas en Puerto Rico trabajando como 

investigadores (personas físicas).  Si se añaden los asistentes y otro personal de apoyo, un total 

de 5,500 personas participaron en actividades de R&D (personas físicas), es decir, 5.6 de cada 

1,000 empleados en Puerto Rico.  El 52 por ciento del total de personas en actividades de R&D 

son mujeres. En comparación con 2012-13, han aumentado tanto el número de investigadores 

como el de técnicos y otro personal. 
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I. Introducción  

 

Esta es la tercera encuesta que realiza el Instituto de Estadísticas de Puerto Rico para recopilar 

información sobre la inversión en Investigación y Desarrollo (R&D, por sus siglas en inglés) que 

se realiza en Puerto Rico. En la misma se siguen los estándares internacionales establecidos para 

la realización de este tipo de encuesta, tanto en las definiciones como en la metodología, según 

dispuestos en la séptima revisión del Manual de Frascati (2015) 1. 

 

El objetivo de esta encuesta es estudiar los recursos financieros y humanos que se destinan a 

actividades de R&D.  Al medir esta inversión de recursos se busca generar indicadores de la 

importancia de las actividades de R&D para la economía de Puerto Rico, actividades que 

eventualmente conducirán al desarrollo de innovaciones y a generar valor económico en algunos 

de los sectores de mayor importancia de la economía. Esta encuesta además permite definir el 

perfil de las entidades que realizan actividades de R&D, lo cual facilita el desarrollo de políticas 

públicas orientadas a promover la innovación. 

 

La mayoría de los países con economías basadas en sectores innovadores llevan décadas 

realizando encuestas que miden la inversión en R&D; al hacerlo de acuerdo a unas definiciones y 

metodologías acordadas a nivel internacional, los resultados permiten no sólo medir la evolución 

en el tiempo, sino la comparación entre países. 

 

Por otra parte, en el 2008, la Organización de las Naciones Unidas adoptó nuevos estándares 

metodológicos para la contabilidad nacional que incorporan por primera vez los recursos 

utilizados para financiar las actividades de R&D como parte de la Inversión de un país2. Esta 

                                                            
1 Ver la Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD): http://www.oecd.org/sti/inno/Frascati-Manual.htm. 

2 Ver United Nations, Commission of the European Communities, International Monetary Fund, Organisation for Economic Co-
operation and Development, y World Bank. (2009). System of National Accounts 2008. New York: United Nations. Obtenido en 
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf.  

http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf
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encuesta, por tanto, permite al Instituto cumplir con su deber de facilitar que las metodologías 

de contabilidad nacional de Puerto Rico estén en concordancia con estos estándares3.   

 

 

a. Cambios metodológicos en la Encuesta de 2014-15 

 

En comparación con la encuesta realizada en 2012-13, se han introducido los siguientes cambios 

metodológicos: 

 

 La Encuesta 2014-15 incluyó en el marco muestral a todas las empresas, agencias de 

gobierno, entidades sin fines de lucro y hospitales que en la Encuesta 2012-13 

contestaron que sí llevan a cabo actividades de investigación y desarrollo. También se 

incluyeron corporaciones de sectores propensos a invertir en R&D, que no contestaron la 

Encuesta 2012-13 o que indicaron que no hacían actividades de R&D, pero que en la 

encuesta del Registro de Corporaciones del Departamento de Estado señalaron que sí 

realizan estas actividades y tienen 10 empleados o más. Las empresas de menos de 10 

empleados se incluyeron en la muestra sólo si indicaron gastos en R&D superiores a $0.5 

millones en la encuesta del Registro de Corporaciones. 

 

 Se incluyeron también otras entidades que se identificaron como activas o 

potencialmente activas en R&D en Puerto Rico, según la información recogida través de 

diferentes medios (prensa, registros del Fideicomiso de Ciencia y Tecnología, etc.). 

  

 En la Encuesta 2014-15 se utilizó por primera vez una plataforma cibernética, Lime 

Survey4, para suministrar el cuestionario y recoger las contestaciones. 

  

                                                            
3  Los informes finales e instrumentos utilizados en las encuestas anteriores están disponibles en la siguiente dirección: 
http://www.estadisticas.gobierno.pr/iepr/Publicaciones/Encuestas/CienciayTecnologia.aspx. 

4 Ver: https://www.limesurvey.org. 
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Por otro lado, se mantuvieron las siguientes estrategias adoptadas en la metodología de la 

encuesta 2012-13: 

 

 los recursos destinados por empresas de menos de 10 empleados se estiman de acuerdo 

a los datos recopilados durante las encuestas anteriores. 

  

 Los datos sobre actividades de R&D en entidades de educación post-secundaria en Puerto 

Rico son recopilados de forma simultánea por la National Science Foundation (NSF) 5 . Con 

el objetivo de no duplicar esfuerzos ni imponer una sobrecarga sobre la entidad 

encuestada, se optó por solicitar a NSF los resultados preliminares6 de su recopilación de 

datos para el año 2014-15. 

  

 La encuesta a entidades gubernamentales se realiza en coordinación con el U.S. Census 

Bureau y la National Science Foundation (NSF), que llevan a cabo simultáneamente el 

Survey of State Government R&D7. En este caso, se elabora un cuestionario especial, 

basado tanto en el que se utiliza en el Survey of State Government R&D como en el 

diseñado para la Encuesta de Ciencia y Tecnología: Investigación y Desarrollo 2014-15 en 

Puerto Rico, con una versión en español y otra en inglés. También se coordina la lista de 

entidades gubernamentales que participan en la encuesta, que incluye las que en 

encuestas pasadas indicaron que realizan actividades de R&D, así como las que se 

considera que podrían estar activas en R&D. Nuestro equipo de trabajo estuvo a cargo de 

suministrarlo (utilizando la plataforma Lime Survey) y recopilar las contestaciones. 

 

Para una descripción completa de la metodología utilizada en el diseño y ejecución de la Encuesta 

2014-15 véase el Apéndice B. 

b. Definiciones 

                                                            
5 NSF incluye a Puerto Rico en su encuesta sobre R&D a entidades de educación post-secundaria de los Estados Unidos. Los 

resultados se publican en la siguiente dirección: http://www.nsf.gov/statistics/rdexpenditures. 

6 NSF nos provee los datos antes de hacerlos públicos, por lo que podrían estar sujetos todavía a algún ajuste o revision final. 
7 Ver: https://www.nsf.gov/statistics/srvystaterd. 

http://www.nsf.gov/statistics/srvystaterd/
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La Encuesta sobre Ciencia y Tecnología 2014-15 se guió por las definiciones y recomendaciones 

metodológicas contenidas en la Manual de Frascati 2015: Guías para Recolectar y Reportar Datos 

de Investigación y Desarrollo Experimental (conocido como el Manual de Frascati.  A continuación 

se describe la definición de Investigación y Desarrollo adoptada y se detallan los contenidos de 

la misma. 

 

 

 

 

 

 

Se distinguen tres tipos de actividades dentro de la Investigación y Desarrollo: 

 Investigación básica: trabajos experimentales o teóricos que se emprenden 

principalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de 

fenómenos y hechos observables, sin pensar en darles ninguna aplicación o utilización 

determinada. 

 Investigación aplicada: son trabajos originales realizados para adquirir nuevos 

conocimientos; sin embargo, está dirigida fundamentalmente hacia un objetivo práctico 

específico. 

 Desarrollo experimental: trabajos sistemáticos que aprovechan los conocimientos 

obtenidos de la investigación y/o la experiencia práctica, y generan conocimiento 

adicional, que se dirige a producir nuevos productos o procesos, o a mejorar productos o 

procesos existentes (Traducido de OCDE, 2015).  

Para más detalles de las definiciones utilizadas, véase el Apéndice A.  

La Investigación y el Desarrollo experimental (I+D) comprenden el 

trabajo creativo y sistemático llevado a cabo para incrementar el 

volumen de conocimientos - incluido el conocimiento de la humanidad, 

la cultura y la sociedad - y vislumbrar nuevas aplicaciones del 

conocimiento existente.  (Traducido de OCDE, 2015) 
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II. Resultados 

 

a. Gastos en Investigación y Desarrollo (R&D Expenditures) 

 

 La inversión total en actividades de Investigación y Desarrollo (R&D) en Puerto Rico en el 

año fiscal 2014-15 se estima en $443.3 millones, equivalente a 0.43 por ciento del 

Producto Interno Bruto (PIB) de Puerto Rico, según los datos provistos en la encuesta.  

Este indicador se conoce por las siglas GERD, correspondientes a Gross Domestic 

Expenditures on Research and Development (Tabla 1). 

 

 Este resultado implica que el GERD de Puerto Rico disminuyó un 1.3 por ciento en 

comparación con las cifras nominales del año fiscal 2012-13, cuando se estimó en $449.3 

millones. Esa cifra representaba el 0.44 por ciento del PIB en 2012-13. 

 

 Como ya se había observado en las encuestas anteriores, la inversión en Puerto Rico es 

inferior a la registrada en las principales economías de Norte América, Europa y Asia. En 

el contexto de América Latina, el GERD de Puerto Rico en relación a su PIB es comparable 

al de países como México y Chile y está por debajo del de Brasil y Argentina (Tabla 1.1).  

Por otro lado, la inversión en Puerto Rico también es inferior a la de todos los estados de 

Estados Unidos, en comparación con su PIB estatal, excepto Wyoming (Tabla 1.2). 

 

 El análisis por sector destaca la inversión realizada por las empresas en Puerto Rico (véase 

gráfica 1).  El 69 por ciento del GERD son inversiones por empresas privadas, para un total 

estimado de $307 millones. Esto representa un incremento del 3 por ciento respecto al 

estimado nominal de 2012-13 ($297 millones) y una proporción más elevada en el total 

de la inversión en R&D (66% en 2012-13).  
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 Como muestra la gráfica 1, las entidades de educación postsecundaria representan el 29 

por ciento de la inversión total en R&D, y el sector público el 2 por ciento. Ha disminuido 

la inversión en actividades de R&D en universidades y otras entidades de educación 

postsecundaria: $127 millones en 2014-158, frente a los $143 millones estimados en 

2012-13 . La inversión en el sector público también se ha reducido, para situarse en $7.6 

millones, y en el sector sin fines de lucro mantiene un nivel bajo, $1.8 millones (0.4% del 

total). Debe tomarse en cuenta que en todos los casos se están comparando cifras 

nominales. (Tabla 2). 

 
Gráfica 1 

Distribución por sector del gasto total en 
Investigación y Desarrollo 

2014-15 
 

 

 

 Las principales fuentes de fondos para las actividades de R&D son las empresas matrices 

fuera de Puerto Rico (59% de la inversión de empresas privadas) y el Gobierno de los 

Estados Unidos (69% de la inversión en entidades de educación postsecundaria9). En 

comparación con los resultados de 2012-13, disminuye la importancia relativa de las 

                                                            
8 Según los datos preliminares provistos por National Science Foundation (NSF). 
9 Según los datos preliminares provistos por National Science Foundation (NSF). 
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empresas matrices como fuentes de fondos (63% en 2012-13) y aumenta la del Gobierno 

de Estados Unidos (65% en 2012-13). (Tabla 2.1). 

 

 En cuanto a los componentes del gasto, el 66 por ciento de la inversión se destina a 

salarios y remuneraciones de los investigadores, técnicos y personal de apoyo. Esta cifra 

es superior a la observada en 2012-13 (64%). (Tabla 2.2). 

 

 El 54 por ciento de la inversión en R&D es en desarrollo experimental, principalmente por 

la inversión de las empresas en este ámbito (el 73% de su inversión se dedica a desarrollo 

experimental). (Tabla 2.3). 

 

 El sector con la mayor inversión total en R&D es ciencias médicas, que representa un 36 

por ciento del total, una proporción similar a la que representaba en 2012-13. Crece en 

importancia la inversión en el área de ingeniería, que ha pasado del 23 por ciento en 2012-

13 al 26 por ciento en 2014-15. (Tabla 2.4). 

 

 Similar al año 2012-13, el principal objetivo socioeconómico identificado es la protección 

y mejora de la salud humana con un 37 por ciento, seguido por la producción agrícola y 

su tecnología (30%) y producción industrial y su tecnología con 22 por ciento. Estas cifras 

no incluyen los datos de entidades de educación postsecundaria, ya que no se recogen 

por objetivo socioeconómico. (Tabla 2.5). 
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b. Recursos Humanos en Investigación y Desarrollo (R&D Personnel) 

 

 Se estima que para el año fiscal 2014-15 había 5,500 personas dedicadas, total o 

parcialmente, a actividades de R&D10. Esto supone un incremento notable (15%) respecto 

al estimado de 2012-13. (Tabla 3). 

 

 Dentro del personal vinculado a actividades de R&D, se distingue entre investigadores y 

el personal de apoyo, que incluye tanto técnicos como personal de oficina. En total se 

estiman en 2,070 los investigadores en Puerto Rico en 2014-15, y en 3,430 los técnicos y 

personal de apoyo.  En relación a los estimados de 2012-13, se observó un incremento en 

ambas categorías, del 5 por ciento en la cantidad de investigadores y del 22 por ciento en 

el total de técnicos y personal de apoyo. (Tabla 3).  

 

 Estas cifras suponen que por cada millón de habitantes en Puerto Rico hay 1,569 personas 

que se dedican a actividades de R&D, una cifra relativamente baja si se compara con otros 

países. La comparación más importante sin embargo es en relación al total de empleados: 

5.6 de cada mil empleados en Puerto Rico en 2014-15 estuvieron vinculados a algún tipo 

de actividad de R&D. Aunque esto representa un aumento respecto a 2012-13 (cuando la 

proporción fue de 4.6), esta cifra sigue siendo reducida si se compara con los países 

europeos y asiáticos líderes en este renglón (en Finlandia y Dinamarca la proporción 

supera las 30 personas de cada mil empleadas), pero superior a la de otras economías 

latinoamericanas como Chile o Costa Rica11. (Tablas 3.1 y 3.2). 

 

  

                                                            
10 Este indicador se refiere a personas físicas o headcount, es decir, se contabiliza el total de personas, independientemente de 
cuánto tiempo dedica cada una a las actividades de R&D. 
11 Esto se debe en buena medida a la baja tasa de participación laboral en Puerto Rico. Si se compara en relación al total de la 
población, la proporción de personas en Investigación y Desarrollo en Argentina y Brasil es casi el doble que en Puerto Rico. 
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 La mayoría del personal involucrado en R&D no dedica todo su tiempo a este tipo de 

actividades. Se utiliza el indicador FTE (full-time equivalent) para evaluar este factor, es 

decir, a cuántas personas a tiempo completo equivalen las horas dedicadas por el total 

de personal activo en R&D. Las cifras sólo están disponibles para los sectores de empresas 

privadas y sector público; en el primer caso se muestra un incremento notable respecto 

a 2012-2013, y en el segundo una disminución, lo cual es cónsono con la evolución en el 

total de empleados dedicados a R&D. (Tabla 3.3). 

 

 Las mujeres representan el 52 por ciento del personal dedicado a actividades de R&D.  

Esto implica un aumento respecto al 2012-13, cuando la distribución por género era 

equitativa (50%). En este renglón, debe destacarse que la proporción de mujeres entre 

los investigadores de las empresas ha aumentado de 38 por ciento en 2012-13 a 42 por 

ciento en 2014-15. Las cifras no incluyen los cambios en entidades de educación 

postsecundaria, ya que no se recogen por género. (Tabla 3.4). 

 

 En términos de la formación académica de los investigadores, los resultados muestran 

que el aumento en el número de investigadores en el sector empresarial ha estado 

principalmente alimentado por personas con maestría, que ahora representan el 28 por 

ciento del total. Aunque la cifra de investigadores con bachillerato ha aumentado 

respecto 2012-13, su proporción sobre el total de investigadores en las empresas ha 

bajado del 68 por ciento al 65 por ciento. El 7% son Ph.D. o doctores en medicina. En 

cuanto a las entidades de educación postsecundaria, la encuesta no recoge la preparación 

académica de los investigadores, pero en la Encuesta 2009 se estimó que el 89 por ciento 

de los investigadores en este sector son Ph.D. o doctores en medicina. (Tabla 3.5). 

 

 Un 48 por ciento de los investigadores en empresas desarrollan su trabajo en el área de 

ingeniería. (Tabla 3.6).  
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c. Perfil de las empresas que invierten en R&D 

 

 La inversión en actividades de R&D por parte de las empresas en Puerto Rico se estima 

en $307 millones. Al igual que en años anteriores, los sectores de mayor importancia en 

este renglón son los de fabricación de productos farmacéuticos y sus procesos 

industriales y clínicos (37% de la inversión total) y los de biotecnología agrícola (31%). Los 

sectores de fabricación de equipo aportaron en 2014-15 el 14 por ciento de la inversión 

total, y los relacionados con diseño de sistemas de computadora el 3 por ciento, como 

muestra la gráfica 2. 

Gráfica 2 
Distribución por sector industrial del gasto en 

Investigación y Desarrollo de empresas privadas 
2014-15 

 
 

 Debe destacarse que la inversión estimada de las empresas de fabricación de productos 

farmacéuticos y sus procesos industriales y clínicos, $113 millones, es un 19 por ciento 

más baja que la estimada en la Encuesta 2012-13 ($140 millones, comparación de cifras 

nominales). De igual manera, su peso relativo en el total también ha disminuido, ya que 

si en 2012-13 representaban el 47 por ciento del total, en 2014-15 suponen el 37 por 

ciento. Se incluyen aquí a las empresas que se dedican a la fabricación de productos 
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farmacéuticos (NAICS 3254) 12 , a compañías que ofrecen servicios de investigación 

científica y desarrollo especializadas en ensayos clínicos (NAICS 541712), así como de 

hospitales privados que colaboran también en ensayos clínicos (NAICS 6221) (Tabla 4)13. 

 

 Esta reducción está relacionada con la realización de un número menor de ensayos 

clínicos en Puerto Rico (fases 1, 2 y 3)14. Además de los ensayos clínicos, se incluyen aquí 

actividades de investigación básica y aplicada para el diseño de sistemas de 

administración de fármacos (drug delivery), el desarrollo de procesos para nuevos 

productos farmacéuticos, la determinación de parámetros operacionales y la 

manufactura de material para estudios clínicos, entre otros. 

 

 El segundo sector corporativo en importancia en cuanto a la inversión en actividades de 

R&D vuelve a ser el de biotecnología agrícola (NAICS 541711).  En total, se estima que 

estas empresas realizaron una inversión de $96 millones en el año fiscal 2014-15, similar 

a la de 2012-13 (comparación de cifras nominales). Sin embargo, el personal vinculado a 

actividades de R&D en este sector sigue aumentando, en un 23 por ciento respecto al 

2012-13. (Tablas 4 y 4.2). 

 

 El sector de fabricación de equipo es el que experimenta mayor crecimiento, pasando de 

$14 millones estimados en 2012-13 a $42 millones en 2014-2015 (comparación de cifras 

nominales). Se incluyen aquí las actividades de compañías de fabricación de equipo 

médico, aeronáutico y otros equipos electrónicos o industriales (NAICS 3339, 3341, 3353, 

336, 3391 y 4238). (Tabla 4). 

 

 Por otro lado, se estima en $10 millones la inversión realizada en el año fiscal 2014-15 por 

compañías enfocadas en servicios de programación y diseño de sistemas de 

                                                            
12 NAICS son las siglas de North American Industrial Classification System, cuya revisión más reciente fue en el 2012. 
13 Este estimado excluye la investigación y desarrollo que se lleva a cabo en hospitales públicos y sin fines de lucro  mediante 

ensayos clínicos.  Estos representan otros $3.7 millones en inversión en R&D. 

14 Véase clinicaltrials.gov 
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computadoras (NAICS 5415). Esta cifra se mantuvo muy similar a la inversión para el año 

2012-13, si se comparan las cifras nominales. (Tablas 4 y 4.2). 

 

 El resto de la inversión corporativa en R&D corresponde a empresas de otros sectores.  

En total, se estima que este grupo heterogéneo de empresas invirtió $46 millones 

adicionales, una cifra 23 por ciento más elevada que en el año 2012-13 (cifras nominales). 

(Tabla 4).  

 

 El análisis de la inversión por sector empresarial muestra una distribución más equilibrada 

que en las encuestas anteriores, debido a dinámicas distintas: los sectores que mayor 

peso tuvieron en 2012-13 redujeron o mantuvieron su inversión, mientras los sectores 

relacionados con la fabricación de equipos y maquinaria mostraron un fuerte incremento 

en sus actividades de R&D.  

 

 Las empresas matrices de las corporaciones multinacionales siguen representando la 

principal fuente de fondos para financiar actividades de R&D (63% del total). Tienen 

especial importancia en los sectores de biotecnología agrícola y en los de fabricación de 

equipo. (Tabla 4.1).  

 

 En relación al tamaño, se observan también cambios en la distribución. En comparación 

con el año 2012-13, aumentó la proporción de compañías de más de 500 empleados entre 

el total de empresas que invierten en actividades de R&D (42% en 2014-15, frente a 32% 

en la encuesta anterior)15. Por otro lado, se mantuvo estable la de empresas que tienen 

entre 250 y 500 empleados (13%) y disminuyó la proporción de empresas con menos de 

250 empleados (34% entre las que tienen entre 50 y 250, frente a 40% en la encuesta 

anterior, y 6% las que tienen entre 10 y 50 empleados, frente a 9% en la encuesta 

anterior). (Tabla 4.3). 

 

                                                            
15 Incluye un aumento de 8 por ciento a 12 por ciento en las empresas de 500 a 999 empleados, y de 24 por ciento a 30 por ciento 

entre las que tienen 1,000 empleados o más. 
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 Las filiales de empresas de Estados Unidos y otros países son responsables del 63 por 

ciento del total de la inversión privada en R&D16. 

 

 El número de empresas que realizan actividades de R&D en acuerdo o joint venture con 

otras entidades es muy reducido (14% de las que contestan esa pregunta).  Se identifican 

acuerdos de colaboración sobre todo con empresas de fuera de Puerto Rico y con 

universidades de Puerto Rico.  

 

    

d. Investigación y Desarrollo a nivel académico 

 

 National Science Foundation (NSF) estima de forma preliminar que la inversión en R&D 

en el año fiscal 2014-15 por parte de las entidades de educación postsecundaria en Puerto 

Rico asciende a $126.8 millones. 

 

 NSF provee estimados anuales de la inversión en R&D a nivel académico. Como se 

muestra en la Gráfica 3, en el 2014-15 se produce un cambio de tendencia, ya que la 

inversión en R&D había disminuido durante los tres años anteriores. Por lo tanto, aunque 

estos $126.8 millones de 2014-15 están por debajo del estimado de $135.3 millones de la 

Encuesta 2012-13 (cifra revisada), suponen un alza respecto a los $114.9 millones 

estimados para 2013-14. (Tabla 5). Una vez más, debe tomarse en cuenta que se están 

comparando cifras nominales. 

 

  

                                                            
16 El estimado total es de $195 millones. En la encuesta que realiza National Science Foundation (NSF) a las empresas de Estados 

Unidos (Business Research and Development and Innovation Survey, BRIDS) se pregunta a las empresas, entre otros aspectos, por 
sus inversiones en R&D fuera de Estados Unidos, incluyendo a Puerto Rico entre las opciones. Según los últimos resultados 
publicados, que corresponden a 2013, la inversión de empresas de Estados Unidos en actividades de R&D en Puerto Rico 
ascenderían a $69 millones. Cabe destacar que la cifra de 2013 es notablemente menor que la de años anteriores ($110 millones 
en 2012, $114 en 2011 y $98 en 2010). 
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Gráfica 3 
Evolución de la inversión en Investigación y Desarrollo en entidades de 

educación postsecundaria de Puerto Rico 
2003-04 a 2014-15 

 
 

 

 La Universidad de Puerto Rico (UPR) es la principal recipiente de fondos federales para 

actividades de R&D a nivel académico. Según los estimados preliminares de NSF, en  

2014-15 la UPR recibió $102.3 millones, el 81 por ciento del total. Esta cifra está lejos de 

los $134.6 millones que recibió en 2010-11, pero representa un alza respecto a los $90.9 

millones de 2013-14. En ese año (último con cifras disponibles por recinto) la mayor 

cantidad de fondos fueron destinados al Recinto de Ciencias Médicas ($40 millones), 

seguido por el Recinto de Río Piedras ($29 millones) y el de Mayagüez ($19 millones). 

(Tabla 5). 

 

 Las universidades privadas recibieron un total de $24.5 millones en 2014-15, según los 

estimados preliminares de NSF. Al igual que ocurre con la universidad pública, se observó 

un alza respecto a la inversión realizada en 2013-14 ($24.0 millones), aunque en este caso 

más moderada. El máximo recibido hasta la fecha por las universidades privadas asciende 

a $36.8 millones, en 2011-12. La Universidad Central del Caribe, con $7.1 millones, es la 
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universidad privada que más fondos recibió para actividades de R&D en 2013-14 (último 

año disponible), seguido por la Universidad Metropolitana ($6.9 millones) y Ponce School 

of Medicine ($5.7 millones). (Tabla 5).  

 

 El Gobierno de Estados Unidos es la principal fuente de fondos para las actividades de 

R&D de las universidades de Puerto Rico, tanto para la UPR (67% del total) como sobre 

todo para las universidades privadas (80% del total). Los fondos propios de las 

universidades constituyen la segunda fuente de fondos en importancia. (Tabla 5.1). 

 

 Las empresas financian actividades de R&D en las universidades por valor de $4 millones, 

estando su inversión concentrada exclusivamente en la UPR. Las aportaciones del 

Gobierno de Puerto Rico son todavía más reducidas, $3.8 millones, un nivel parecido al 

de 2012-13, aunque ahora están mucho más concentradas en la UPR. (Tabla 5.1). 

 

 Las ciencias de la vida es el área de investigación en la que más se invierte, tanto en la 

UPR como en las universidades privadas, seguido de ciencias físicas. En la UPR se invierten 

también cantidades notables en ciencias ambientales y en ingeniería. (Tabla 5.2). 

 

 En cuanto al personal dedicado a actividades de R&D en la academia, NSF estima de 

manera preliminar que hay 461 investigadores y 2,262 técnicos y personal de apoyo, para 

un total de 2,723 en 2014-2015. Esta cifra es notablemente mayor que la registrada en 

2013-14 (2,357 personas, de las cuales 383 eran investigadores). (Tabla 5.3). 

 
 
 

e. Investigación y Desarrollo en los sectores público y sin fines de lucro 

 

 La inversión en actividades de R&D en agencias de gobierno y otras entidades del sector 

público en el año fiscal 2014-15 se estima en $7.6 millones, un 4 por ciento menos que en 

2012-13 (cifras nominales). Por su parte, la inversión en entidades sin fines de lucro se 

estima en $1.8 millones (en 2012-13 se estimaron $1.9 millones), gracias principalmente 
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a la inversión de hospitales.  En conjunto estos dos sectores representan el 2 por ciento 

de la inversión total en investigación y desarrollo en Puerto Rico. (Tabla 2). 

 

 Además de realizar actividades de R&D directamente, el sector público provee 

financiación para actividades de investigación y desarrollo en otros sectores, en especial 

a las entidades de educación postsecundaria.  Se estima que en el año fiscal 2014-15 el 

Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico financió el 2 por ciento del total de la 

inversión en R&D en Puerto Rico ($10 millones), mientras que el Gobierno de los Estados 

Unidos proveyó el 22 por ciento de los fondos, $91.6 millones. En comparación con  

2012-13, la aportación de ambos gobiernos ha disminuido (se estimó entonces en $13.4 

millones el Gobierno de Puerto Rico y $98.5 millones la del Gobierno de Estados Unidos) 

(Tabla 2.1). 

 

 Los hospitales son los principales protagonistas de la inversión de R&D tanto en el sector 

público de Puerto Rico como en el sector sin fines de lucro, por lo que el 66 por ciento y 

70 por ciento de su inversión, respectivamente, se destina al área de ciencias médicas 

(Tabla 2.4). 
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III. Recomendaciones 

 

Recomendación 1: Incorporar estimados de inversión en R&D en la metodología de las cuentas 

nacionales de Puerto Rico para cumplir con SNA 2008 

 

A tono con la revisión del sistema de cuentas nacionales (SNA 2008), se recomienda incorporar 

el estimado de inversión en R&D como parte de la Inversión Interna Bruta en las cuentas 

macroeconómicas de Puerto Rico, tal y como ya están haciendo otros países.   

Estados Unidos ya incorporó la inversión en R&D en sus cuentas nacionales.  En vista del Informe 

del Presidente de los Estados Unidos sobre el estatus de Puerto Rico17 publicado en marzo 2011, 

el cual exhorta a que la metodología de las cuentas nacionales de Puerto Rico cumpla con los 

mismos estándares que utiliza los Estados Unidos, se le debería dar alta prioridad a esta gestión. 

 

Recomendación 2: Continuar realizando la Encuesta sobre Ciencia y Tecnología: Investigación y 

Desarrollo cada 2 años18 

 

Siguiendo la práctica más habitual a nivel internacional, se recomienda realizar esta encuesta 

cada dos años. Los resultados de la Encuesta 2014-15 reflejan cambios relevantes respecto a la 

Encuesta 2012-13, que deben ser de utilidad para evaluar la efectividad de políticas públicas y 

estrategias sectoriales.  La realización periódica de la Encuesta permitiría continuar evaluando y 

afinando las políticas públicas enfocadas en promover las actividades de Investigación y 

Desarrollo en Puerto Rico, así como señalar nuevas prioridades. Por tanto, se debe identificar 

una fuente de fondos recurrentes para asegurar la realización de esta encuesta cada 2 años. 

                                                            
17 Ver página 90 de http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/uploads/Puerto_Rico_Task_Force_Report.pdf. 
18 Para poder cumplir con la primera recomendación si se hace una encueta cada dos años, en los años en los que no se realiza 

la encuesta se podría estimar la cantidad invertida en R&D a través de las contestaciones a la Encuesta de Innovación o de otras 
fuentes de información (encuesta del Registro de Corporaciones, número de pruebas clínicas o de siembras para biotecnología 
agrícola autorizadas, entre otros). 

http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/uploads/Puerto_Rico_Task_Force_Report.pdf
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Además, a través de las tres encuestas ya realizadas se ha construido una base de datos de 

entidades que realizan actividades de R&D en Puerto Rico, lo que facilita la realización de futuras 

encuestas. 

 

Recomendación 3: Realizar encuestas sobre innovación en el sector privado cada 2 años 

 

La Investigación y Desarrollo es parte de un espectro amplio de actividades de innovación, un 

concepto que además de incluir la generación de conocimientos nuevos o de aplicaciones nuevas 

sobre conocimientos existentes (lo que sería la Investigación y Desarrollo), se extiende al 

desarrollo de formas novedosas de participar en los mercados, de organizar la actividad 

empresarial o de introducir cambios en los productos y servicios que se proveen, entre otros.  

Esta tercera encuesta sobre R&D se ha realizado de forma simultánea a la Primera Encuesta de 

Innovación en Empresas de Manufactura en Puerto Rico, en la que también se siguen  los 

estándares internacionalmente acordados para la realización de este tipo de encuesta19. De cara 

a tener un marco de indicadores sobre innovación completo, comparable al que tienen otros 

países, se recomienda también realizar esta encuesta cada 2 años.   

 

Recomendación 4: Realizar algunas mejoras técnicas en el proceso de suministrar el cuestionario 

y mantener estrategias metodológicas efectivas 

 

A partir de la experiencia de las tres encuestas realizadas hasta la fecha, se recomiendan las 

siguientes estrategias metodológicas para la próxima Encuesta: 

 

4.1. Desarrollar mecanismos efectivos para realizar recopilación de información de la Encuesta 

por medios electrónicos.  En la Encuesta 2014-15 se suministró por primera vez el 

cuestionario a través de internet, utilizando la plataforma Lime Survey, pero varios 

                                                            
19 Ver Manual de Oslo. OECD and Eurostat (2005) Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation 
Data, 3rd Edition, Organisation for Economic Co-operation and Development and Statistical Office of the European 
Communities, Paris. Obtenido en http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/OECDOsloManual05 _spa.pdf.  
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encuestados tuvieron dificultades para acceder al instrumento o para finalizar el proceso de 

envío de las contestaciones. En cualquier caso, siempre se debe ofrecer un cuestionario en 

formato PDF para aquellas personas que deseen completarlo de esa manera y enviarlo por 

correo electrónico. 

 

4.2. Mantener actualizada la base de datos de empresas activas en R&D a través de la información 

que estas proveen anualmente al Registro de Corporaciones del Departamento de Estado y 

a otras fuentes administrativas (como el Fideicomiso de Ciencia y Tecnología). 

 

4.3. Al igual que se hizo en la Encuesta 2014-15, realizar llamadas de teléfono a aquellas empresas 

que no hayan participado anteriormente, antes de enviar el cuestionario, para presentarles 

la Encuesta y para poder discernir previamente si en efecto realizan actividades de R&D. 

 

4.4. Al igual que se hizo en la Encuesta 2014-15, coordinar con National Science Foundation (NSF) 

el proceso de encuesta a agencias de gobierno y utilizar los resultados preliminares de su 

encuesta a entidades de educación postsecundaria. 

  



Encuesta sobre Ciencia y Tecnología 2014-15               Instituto de Estadísticas de Puerto Rico 
Investigación y Desarrollo (R&D)                                      Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

 

– Página 24 de 75 – 

IV. Conclusión 

 

La Encuesta de Ciencia y Tecnología: Investigación y Desarrollo 2014-15 constituye un 

instrumento valioso para comprender los cambios que se están produciendo en la economía de 

Puerto Rico y valorar el impacto de políticas públicas y estrategias económicas enfocadas en 

promover la innovación. 

 

Los resultados de la Encuesta 2014-15 muestran un aumento en la inversión en Investigación y 

Desarrollo (R&D) por parte de las empresas y una disminución por los demás sectores. Los 

planteamientos teóricos y estudios empíricos internacionales sobre investigación y desarrollo 

concluyen que estas actividades suelen tener un carácter pro-cíclico (OECD, 2009; Archibugi, 

Filippetti y Frenz, 2013)20. Durante las recesiones, las actividades de R&D se ven afectadas por 

cambios en las prioridades de las empresas, cambios en las prioridades de política pública, 

dificultades de acceso a financiamiento, incertidumbre, entre otros factores (Filippetti y 

Archibugi, 2011; OECD, 2012; Paunov, 2012; Amore, 2015). En general, las entidades que dedican 

recursos a actividades de R&D en este contexto lo hacen en el marco de una estrategia de largo 

plazo, acorde a su naturaleza y características (Pavitt, 1984; Filippetti y Archibugi, 2011; 

Archibugi, Filippetti y Frenz, 2013). 

 

En el caso de Puerto Rico, los efectos de la recesión económica prolongada se suman al impacto 

que tienen los cambios en estrategias o prioridades de las empresas multinacionales en los 

sectores de mayor peso para la inversión en R&D a nivel local: el sector farmacéutico y el de 

biotecnología agrícola; sin embargo, estas dinámicas se ven compensadas por la inversión que 

empresas de otros sectores están realizando en actividades de R&D en Puerto Rico, 

especialmente empresas de fabricación de maquinaria y equipo (médico, aeronáutico o de otro 

tipo). El efecto combinado de estas dinámicas es que la inversión en R&D en Puerto Rico se 

encuentra menos concentrada en sectores particulares, y aunque todavía la inversión de las 

                                                            
20 También se han desarrollado argumentos en sentido contrario: las empresas tienen más presión para aumentar 
su productividad, y en este sentido buscar innovaciones de proceso a través de actividades de R&D (Stiglitz, 1993) 
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empresas farmacéuticas y de biotecnología agrícola representa el 68 por ciento de la inversión 

total de corporaciones privadas, hace dos años era el 80 por ciento. 

 

Por su parte, las universidades de Puerto Rico han sentido la reducción en fondos disponibles del 

Gobierno de Estados Unidos dirigidos a promover la innovación y su comercialización, que 

también ha afectado a universidades de Estados Unidos (Britt, 2015).  Los datos que provee NSF 

permiten hacer un seguimiento anual, y si por un lado los fondos asignados a actividades de R&D 

en las universidades de Puerto Rico en 2014-15 está por debajo del observado en 2012-13, por 

otro observamos que después de un periodo de reducción de dichos fondos, entre 2010-11 y 

2013-14, empiezan de nuevo a crecer en 2014-15. 

 

En cualquier caso, las empresas multinacionales y el Gobierno de Estados Unidos siguen siendo 

las principales fuentes de fondos para la R&D en Puerto Rico (con 42% y 21% del total, 

respectivamente). 

 

Por último, la crisis fiscal del Gobierno de Puerto Rico se refleja en su inversión en R&D, que 

disminuye un 4 por ciento entre 2012-13 y 2014-15 (cifras nominales).  La prolongada recesión 

de la economía, las dinámicas observadas a nivel corporativo y la situación fiscal del Gobierno de 

Puerto Rico enfatizan la necesidad de contar con políticas públicas más efectivas para promover 

la inversión en R&D por empresas locales e impulsar el surgimiento de nuevas iniciativas, la 

comercialización de innovaciones académicas, así como las colaboraciones entre universidades y 

empresas. 

 

Los resultados de las sucesivas encuestas de Ciencia y Tecnología: Investigación y Desarrollo 

(R&D) realizadas desde 2009 han reflejado transformaciones importantes en los sectores más 

innovadores de la economía de Puerto Rico, así como en el papel de los diferentes protagonistas. 

La implementación sistemática y periódica (cada 2 años) de esta encuesta contribuirá a la 

comprensión de los cambios de la estructura económica de Puerto Rico y las dinámicas de sus 
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actores económicos.  Sus resultados constituirán también un instrumento para evaluar el 

impacto de los programas y proyectos que se enfocan en promover la innovación en Puerto Rico. 
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Tabla 2.5 

Puerto Rico - Gasto en Investigación y Desarrollo (GERD) por sector y objetivo socioeconómico 

Puerto Rico - Gross domestic expenditure on R&D (GERD) by sector and socioeconomic objective 

[en millones] / [in millions] 
    

Gasto en Investigación y Desarrollo (GERD) 
por sector y objetivo socioeconómico 

2014-15  Gross domestic expenditure on R&D (GERD) 
by sector and field of science 

Empresas $307.1  Private business 

Exploración y explotación de la Tierra $0.1 0% Exploration and exploitation of the Earth 
Infraestructura y planificación de uso de 
terrenos 

$0.2 0% Infrastructure and general planning of land 

Control y protección del medio ambiente $1.6 1% Control and care of the environment 

Protección y mejora de la salud humana $114.3 37% Protection and improvement of human health 
Producción, distribución y utilización racional de 
la energía 

$0.8 0% 
Production, distribution and rational 
utilization of energy 

Producción agrícola y su tecnología $91.8 30% Agricultural production and technology 

Producción industrial y su tecnología $67.8 22% Industrial production and technology 

Estructuras sociales y relaciones sociales $0.2 0% Social structures and relationships 

Exploración y explotación del espacio $0.0 0% Exploration and exploitation of space 

Investigación no orientada específicamente a un 
objetivo 

$0.0 0% Non-oriented research 

Otras investigaciones civiles $1.0 0% Other civil research 

Defensa $1.5 0% Defence 

Otra área o no disponible $28.0 9% Other or not available 
    

Educación Postsecundaria (a) $126.8  Higher education 

Exploración y explotación de la Tierra nd  Exploration and exploitation of the Earth 
Infraestructura y planificación de uso de 
terrenos 

nd  Infrastructure and general planning of land 

Control y protección del medio ambiente nd  Control and care of the environment 

Protección y mejora de la salud humana nd  Protection and improvement of human health 

Producción, distribución y utilización racional de 
la energía 

nd  Production, distribution and rational 
utilization of energy 

Producción agrícola y su tecnología nd  Agricultural production and technology 

Producción industrial y su tecnología nd  Industrial production and technology 

Estructuras sociales y relaciones sociales nd  Social structures and relationships 

Exploración y explotación del espacio nd  Exploration and exploitation of space 

Investigación no orientada específicamente a un 
objetivo 

nd  Non-oriented research 

Otras investigaciones civiles nd  Other civil research 

Defensa nd  Defence 

Otra área o no disponible nd  Other or not available 
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Tabla 2.5. [cont.] 
    

Sector Público $7.6  Government 

Exploración y explotación de la Tierra (i)  Exploration and exploitation of the Earth 
Infraestructura y planificación de uso de 
terrenos 

(i)  Infrastructure and general planning of land 

Control y protección del medio ambiente (i)  Control and care of the environment 

Protección y mejora de la salud humana (i)  Protection and improvement of human health 

Producción, distribución y utilización 
racional de la energía 

(i)  Production, distribution and rational 
utilization of energy 

Producción agrícola y su tecnología (i)  Agricultural production and technology 

Producción industrial y su tecnología (i)  Industrial production and technology 

Estructuras sociales y relaciones sociales (i)  Social structures and relationships 

Exploración y explotación del espacio (i)  Exploration and exploitation of space 

Investigación no orientada específicamente 
a un objetivo 

(i)  Non-oriented research 

Otras investigaciones civiles (i)  Other civil research 

Defensa (i)  Defense 

Otra área o no disponible (i)  Other or not available 
    

Sin fines de lucro $1.8  Nonprofit organizations 

Exploración y explotación de la Tierra (i)  Exploration and exploitation of the Earth 
Infraestructura y planificación de uso de 
terrenos 

(i)  Infrastructure and general planning of land 

Control y protección del medio ambiente (i)  Control and care of the environment 

Protección y mejora de la salud humana (i)  Protection and improvement of human health 

Producción, distribución y utilización 
racional de la energía 

(i)  Production, distribution and rational 
utilization of energy 

Producción agrícola y su tecnología (i)  Agricultural production and technology 

Producción industrial y su tecnología (i)  Industrial production and technology 

Estructuras sociales y relaciones sociales (i)  Social structures and relationships 

Exploración y explotación del espacio (i)  Exploration and exploitation of space 

Investigación no orientada específicamente 
a un objetivo 

(i)  Non-oriented research 

Otras investigaciones civiles (i)  Other civil research 

Defensa (i)  Defence 

Otra área o no disponible (i)  Other or not available 

    

(a) Los datos recopilados por National Science Foundation en el sector de educación postsecundaria no permite distinguir la inversión por objetivo 
socio-económico, por lo cual estos datos no están disponibles. 

(i) Número de respuestas insuficiente / Insufficient answers   
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Tabla 4.2 

Puerto Rico - Personal en Investigación y Desarrollo en empresas, por sector industrial y ocupación 

Puerto Rico - Business enterprise R&D personnel by industry and occupation 

Personas físicas (headcount) 

        

 
2014-15 

cambio 
2013-15 

  2012-13 2009 
  

Personal en Investigación y Desarrollo en 
empresas 

2,492 11%   2,250 2,920  Business enterprise R&D personnel 

Área de productos y procesos 
farmacéuticos [NAICS 3254,541712 y 6221] 

760 -5%  800 1,110  Pharmaceutical products and processes 
[NAICS 3254,541712 y 6221] 

Área de biotecnología agrícola 
[NAICS 541711] 

578 23%  470 280  Agricultural Biotechnology Industry  
[NAICS 541711] 

Fabricación de equipo médico y otros 
equipos [NAICS 334, 3353, 3339, 336, 3391, 
4238] 

354 31%  270 320  
Medical equipment and other equipment 
manufacturing [NAICS 334, 3353, 3339, 336, 3391, 
4238] 

Diseño de sistemas de computadora y 
servicios relacionados [NAICS 5415] 

184 -26%  250 160  Computer Systems Design and Related Services 
[NAICS 5415] 

Otras empresas 616 34%  460 1,050  Others 

        
Distribución por sector industrial 2014-15   2012-13 2009   

Área de productos y procesos 
farmacéuticos [NAICS 3254,541712 y 6221] 

30%   36% 38%  Pharmaceutical products and processes 
[NAICS 3254,541712 y 6221] 

Área de biotecnología agrícola 
[NAICS 541711] 

23%   21% 10%  Agricultural Biotechnology Industry  
[NAICS 541711] 

Fabricación de equipo médico y otros 
equipos [NAICS 334, 3353, 3339, 3391] 

14%   12% 11%  Medical equipment and other equipment 
manufacturing [NAICS 334, 3353, 3339, 3391] 

Diseño de sistemas de computadora y 
servicios relacionados [NAICS 5415] 

7%   11% 5%  Computer Systems Design and Related Services 
[NAICS 5415] 

Otras empresas 25%   20% 36%  Others 
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Tabla 4.2 [cont.] 

 
2014-15 

cambio 
2013-15 

  2012-13 2009 
  

Investigadores en empresas 1,499 13%   1,330 2,230  Business enterprise R&D researchers 

Área de productos y procesos farmacéuticos 
[NAICS 3254,541712 y 6221] 

531 -4%  550 890  Pharmaceutical products and processes 
[NAICS 3254,541712 y 6221] 

Área de biotecnología agrícola 
[NAICS 541711] 

215 27%  170 120  Agricultural Biotechnology Industry  
[NAICS 541711] 

Fabricación de equipo médico y otros 
equipos [NAICS 334, 3353, 3339, 3391] 

253 15%  220 280  Medical equipment and other equipment 
manufacturing [NAICS 334, 3353, 3339, 3391] 

Diseño de sistemas de computadora y 
servicios relacionados [NAICS 5415] 

104 -26%  140 100  Computer Systems Design and Related Services 
[NAICS 5415] 

Otras empresas 396 58%  250 840  Others 

        
Distribución por sector industrial 2014-15   2012-13 2009   

Área de productos y procesos farmacéuticos 
[NAICS 3254,541712 y 6221] 

35%   41% 40%  Pharmaceutical products and processes 
[NAICS 3254,541712 y 6221] 

Área de biotecnología agrícola 
[NAICS 541711] 

14%   13% 5%  Agricultural Biotechnology Industry  
[NAICS 541711] 

Fabricación de equipo médico y otros 
equipos [NAICS 334, 3353, 3339, 3391] 

17%   17% 13%  Medical equipment and other equipment 
manufacturing [NAICS 334, 3353, 3339, 3391] 

Diseño de sistemas de computadora y 
servicios relacionados [NAICS 5415] 

7%   11% 4%  Computer Systems Design and Related Services 
[NAICS 5415] 

Otras empresas 26%   19% 38%  Others 
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Tabla 4.2 [cont.] 

 
2014-15 

cambio 
2013-15 

  2012-13 2009 
  

Técnicos y otro personal de apoyo en 
empresas 

993 8%   920 690  Business enterprise R&D support 
personnel 

Área de productos y procesos farmacéuticos 
[NAICS 3254,541712 y 6221] 

229 -8%  250 220  Pharmaceutical products and processes 
[NAICS 3254,541712 y 6221] 

Área de biotecnología agrícola 
[NAICS 541711] 

363 21%  300 170  Agricultural Biotechnology Industry  
[NAICS 541711] 

Fabricación de equipo médico y otros 
equipos [NAICS 334, 3353, 3339, 3391] 

101 102%  50 40  Medical equipment and other equipment 
manufacturing [NAICS 334, 3353, 3339, 3391] 

Diseño de sistemas de computadora y 
servicios relacionados [NAICS 5415] 

80 -27%  110 60  Computer Systems Design and Related Services 
[NAICS 5415] 

Otras empresas 220 5%  210 200  Others 

        

Distribución por sector industrial 2014-15   2012-13 2009   

Área de productos y procesos farmacéuticos 
[NAICS 3254,541712 y 6221] 

23%   27% 32%  Pharmaceutical products and processes 
[NAICS 3254,541712 y 6221] 

Área de biotecnología agrícola 
[NAICS 541711] 

37%   33% 25%  Agricultural Biotechnology Industry  
[NAICS 541711] 

Fabricación de equipo médico y otros 
equipos [NAICS 334, 3353, 3339, 3391] 

10%   5% 6%  Medical equipment and other equipment 
manufacturing [NAICS 334, 3353, 3339, 3391] 

Diseño de sistemas de computadora y 
servicios relacionados [NAICS 5415] 

8%   12% 9%  Computer Systems Design and Related Services 
[NAICS 5415] 

Otras empresas 22%   23% 29%  Others 

        
(a) Incluye empresas de los sectores de fabricación de productos farmacéuticos (NAICS 3254), de servicios de investigación científica y desarrollo relacionados con la producción o las 
pruebas clínicas de productos farmacéuticos (NAICS 541712), así como gastos en R&D en hospitales (empresas privadas) (NAICS 6221) 

(b) Incluye empresas que desarrollan servicios de investigación científica y desarrollo relacionados con biotecnología agrícola (NAICS 541711) 

(c) Incluye, en orden de importancia: empresas de fabricación de equipo y material para uso médico, dental y para laboratorio (NAICS 3391), de fabricación de equipo de generación y 
distribución de energía eléctrica (NAICS 3353), de fabricación de instrumentos de navegación, medición, médicos y de control (NAICS 3345), así como otras empresas de fabricación de 
equipo de computación, comunicación, medición y de otros equipos,componentes y accesorios electrónicos (NAICS 334) y de fabricación de otra maquinaria y equipo para la industria 
en general (NAICS 3339) 
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Tabla 5.2 

Puerto Rico - Gasto en Investigación y Desarrollo en educación postsecundaria, por institución y área de investigación, año fiscal 2014-15 

Puerto Rico - Higher education R&D expenditures, by institution and R&D field, fiscal year 2013-14 

[en millones /in millions] 

           

 

All R&D 
expenditures 

Environmental 
sciences 

Life sciences 
Math and 

computer sc. 
Physical 
sciences 

Psychology 
Social 

sciences 
Sciences, 

nec 
Engineering 

All non- 
S&E fields 

 

Gasto en 
Investigación y 

Desarrollo 

Ciencias 
ambientales 

Ciencias de la 
vida 

Matemáticas 
y 

computadora 

Ciencias 
físicas 

Psicología 
Ciencias 
sociales 

Otras 
ciencias 

Ingeniería Otras áreas 

Año fiscal 2014-15 $126.8 $12.4 $66.9 $2.2 $17.3 $1.7 $2.4 $2.7 $15.8 $5.5 

Universidad pública (UPR) $102.3 $12.2 $50.7 $1.7 $13.5 $1.6 $2.1 $2.7 $14.7 $3.2 

Universidades privadas $24.5 $0.2 $16.2 $0.5 $3.8 $0.1 $0.3 $0.0 $1.1 $2.3 

           
Año fiscal 2013-14 $114.8 $9.8 $62.7 $1.6 $17.5 $1.7 $3.4 $1.8 $9.7 $6.2 

Universidad de Puerto Rico 
(UPR) $90.9 $9.7 $48.1 $1.2 $13.4 $1.6 $2.4 $1.8 $8.8 $3.6 

            UPR, Cayey $1.8 $0.1 $0.0 $0.0 $0.2 $0.0 $0.2 $1.2 $0.0 $0.0 

            UPR, Humacao $1.1 $0.0 $0.2 $0.0 $1.1 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 

            UPR, Mayaguez $18.7 $5.3 $1.0 $0.7 $3.5 $0.0 $0.1 $0.0 $6.7 $1.4 

            UPR, Medical Science Campus 
$40.4 $0.0 $40.4 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 

            UPR, Río Piedras $28.8 $4.3 $6.6 $0.5 $8.7 $1.6 $2.0 $0.6 $2.1 $2.1 
                

Universidades privadas $24.0 $0.1 $14.6 $0.4 $4.1 $0.1 $1.0 $0.0 $0.9 $2.6 

Ponce School of Medicine 
and Health Sciences $5.7 $0.0 $5.7 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 

              U. Central del Caribe $7.2 $0.0 $7.1 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 

              U. del Este $1.4 $0.0 $1.1 $0.0 $0.0 $0.1 $0.1 $0.0 $0.0 $0.1 

              U. del Turabo $2.7 $0.1 $0.3 $0.0 $0.1 $0.0 $0.9 $0.0 $0.9 $0.4 

              U. Metropolitana $7.0 $0.0 $0.3 $0.4 $4.0 $0.0 $0.0 $0.0 $0.0 $2.2 

           
Fuente:  National Science Foundation, National Center for Science and Engineering Statistics, Higher Education Research and Development Survey.  
Source: National Science Foundation, National Center for Science and Engineering Statistics, Higher Education Research and Development Survey.  
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Tabla 5.3 

Puerto Rico - Personal (personas físicas) en Investigación y Desarrollo en educación 
postsecundaria, por institución y área de investigación, año fiscal 2014-15 

Puerto Rico - Headcount of R&D personnel at higher education institutions, by institution, fiscal year 2013-14 

      

   
Principal 

investigators 
Other 

personnel 
 

Postdocs (a) 

 

Total 
Investigadores 

principales 
Otro personal 

 

Postdoctorados 
(a) 

Año fiscal 2014-15 2,723 461 2,262  49 

Universidad pública (UPR) 1,703 328 1,375  43 

Universidades privadas 1,020 133 887  6 
 

   
 

 
Año fiscal 2013-14 2,357 383 1,974  52 

Universidad de Puerto Rico (UPR) 1,074 270 804  47 

            UPR, Cayey 95 9 86  2 

            UPR, Humacao 14 7 7  0 

            UPR, Mayaguez 254 104 150  6 

            UPR, Medical Science Campus 266 104 162  15 

            UPR, Río Piedras 445 46 399  24 

           
Universidades privadas 1,283 113 1,170  5 

Ponce School of Medicine and 
Health Sciences 

392 27 365 
 

1 

              U. Central del Caribe 133 38 95  4 

              U. del Este 54 7 47  0 

              U. del Turabo 110 32 78  0 

              U. Metropolitana 594 9 585  0 

      

(a) Los postdocs están ya incluidos en los totales de todo el personal. Los postdocs son personas que ya han recibido su 
grado doctoral  normalmente en los 5 años previos y que trabajan para una institución bajo contrato limitado en el tiempo 
para formarse en investigación. 
(a) Postdocs are included in totals reported for all personnel. Postdocs are personnel with doctoral degrees generally 
awarded within the last 5 years and who are working for an institution under a limited-term appointment for training in 
research. 

      
Fuente:  National Science Foundation, National Center for Science and Engineering Statistics, Higher Education Research 
and Development Survey. 

Source: National Science Foundation, National Center for Science and Engineering Statistics, Higher Education Research and 
Development Survey. 
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Apéndice A - Definiciones 

 

La Encuesta sobre Ciencia y Tecnología 2014-15 se guió por las definiciones y recomendaciones 

metodológicas contenidas en Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data 

on Research and Experimental Development (conocido como el Manual de Frascati).  A 

continuación se describe la definición de Investigación y Desarrollo adoptada y se detallan los 

contenidos de la misma. 

 

 

 

 

 

 

Se distinguen tres tipos de actividades dentro de la Investigación y Desarrollo: 

 Investigación básica: trabajos experimentales o teóricos que se emprenden 

principalmente para obtener nuevos conocimientos acerca de los fundamentos de 

fenómenos y hechos observables, sin pensar en darles ninguna aplicación o utilización 

determinada. 

 Investigación aplicada: son trabajos originales realizados para adquirir nuevos 

conocimientos; sin embargo, está dirigida fundamentalmente hacia un objetivo práctico 

específico. 

 Desarrollo experimental: trabajos sistemáticos que aprovechan los conocimientos 

obtenidos de la investigación y/o la experiencia práctica, y generan conocimiento 

adicional, que se dirige a producir nuevos productos o procesos, o a mejorar productos o 

procesos existentes. 

(Traducido de OCDE, 2015) 

La Investigación y el Desarrollo experimental (I+D) comprenden el 

trabajo creativo y sistemático llevado a cabo para incrementar el 

volumen de conocimientos - incluido el conocimiento de la humanidad, 

la cultura y la sociedad - y vislumbrar nuevas aplicaciones del 

conocimiento existente.  (Traducido de OCDE, 2015) 
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Estas definiciones abarcan una amplia gama de actividades, que incluyen tanto las realizadas en 

los departamentos de R&D, como las actividades de R&D informales u ocasionales realizadas en 

otros departamentos. 

 

Para que haya una aplicación homogénea del concepto por parte de los investigadores y agencias 

que trabajan sobre este tema, el Manual de Frascati precisa los límites y fronteras de cada tipo 

de actividad, con definiciones específicas para cada subsector industrial.  Como regla general, no 

se consideran dentro de esta definición de Investigación y Desarrollo las actividades que no 

contengan un elemento apreciable de novedad, ni las actividades rutinarias que no signifiquen la 

resolución de una incertidumbre científica o tecnológica. 

 

Se excluyen explícitamente de la definición de Investigación y Desarrollo las siguientes 

actividades: 

 

 Enseñanza y formación, excepto la investigación efectuada por los estudiantes de doctorado 

en las universidades, cuando sea posible. 

 

 Actividades científicas y tecnológicas afines, excepto cuando se realizan exclusiva o 

principalmente como apoyo a las actividades de R&D.  Es decir, se excluyen la recogida de 

datos de interés general, ensayos rutinarios, actualización de normas, estudios de viabilidad, 

asistencia médica especializada, trabajos administrativos y jurídicos relativos a patentes y 

licencias, estudios relacionados con la política, actividades rutinarias de desarrollo de 

software, y otras actividades especializadas de recogida, codificación, registro, clasificación, 

difusión, traducción, análisis y evaluación. 

 

 Otras actividades industriales de innovación, como la adquisición de tecnología, el utillaje y 

la ingeniería industrial, el diseño industrial, el arranque de proceso de fabricación y 

comercialización de productos nuevos o mejorados.  Tampoco se incluyen los estudios de 

mercado ni las actividades previas a la producción industrial, la producción y distribución de 

bienes y servicios y los diversos servicios técnicos. 

 

 Actividades de administración y distribución de fondos de Investigación y Desarrollo a los 

ejecutores, así como actividades de apoyo indirectas (a estas actividades). 

 

El Manual de Frascati también define una clasificación sectorial básica para las entidades que 

realizan actividades de R&D: 1) Entidades de educación post secundaria, 2) Empresas del sector 

privado, 3) Administración pública y 4) Entidades privadas sin fines de lucro.  Además, se 
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distinguen el sector de los hospitales y centros de salud, que es transversal a los cuatro 

anteriores, ya que los hospitales son también empresas privadas, entidades sin fines de lucro, de 

la administración pública o vinculada a entidades de educación post secundaria.  También se 

incluye un sector adicional, el sector extranjero, que incluye todas las instituciones e individuos 

situados fuera de las fronteras de un país, así como las organizaciones internacionales (excepto 

empresas) cuyas instalaciones y actividades están dentro de las fronteras de un país. 

 

Como ya se hizo en las dos encuestas anteriores, en la Encuesta 2014-15 se ha adoptado la 

clasificación sectorial y las definiciones propuestas por el Manual de Frascati, aun cuando en 

algunos casos pueden distanciarse estas clasificaciones de la que se utilizan en el marco legal y 

administrativo de Puerto Rico.  Al adoptar estas categorías y definiciones los resultados a nivel 

sectorial pueden ser comparables con los de los restantes países que utilizan esta misma 

metodología, lo que permite comprender su posición y comparar sus dinámicas en el contexto 

internacional. 

 

Además, el Manual define una clasificación por tema. A continuación se reproducen las citas 

textuales del Manual de Frascati (OCDE, 2003) que describen estos temas: 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I+D en las actividades industriales 

Si el objetivo principal es introducir mejoras técnicas en el producto o en el proceso, la actividad se puede definir 

como de I+D. Si, por el contrario, el producto, el proceso o la metodología ya están sustancialmente establecidos 

y el objetivo principal es abrir mercados, realizar la planificación previa a la producción o conseguir que los 

sistemas de producción o de control funcionen armónicamente, la actividad ya no es de I+D. 

Ha de tenerse cuidado en excluir las actividades que, aunque indudablemente forman parte del proceso de 

innovación tecnológica, en raras ocasiones suponen I+D, por ejemplo, la solicitud de patentes y licencias, los 

estudios de mercado, el arranque del proceso de fabricación, la puesta a punto de maquinaria y herramientas y 

las modificaciones del proceso de fabricación.  

Casos particulares: 

 Prototipos: se incluyen en I+D, siempre que el objetivo principal sea la realización de mejoras. 

 Plantas piloto: se incluyen en I+D, siempre que el objetivo principal sea la I+D. 

 Diseño industrial y dibujo técnico: se incluye el diseño necesario para las actividades de I+D.  Se excluye el 

diseño para los procesos de producción. 

 Ingeniería industrial y puesta a punto de maquinaria y herramientas: se incluye la I+D “retroactiva” y las 

actividades de puesta a punto de maquinaria y herramientas e ingeniería industrial asociadas a la elaboración 

de nuevos productos y procesos. Se excluyen las relacionadas con los procesos de producción. 

 Producción experimental: se incluye si la producción requiere ensayos a escala natural, con los subsiguientes 

estudios de diseño e ingeniería. Se excluyen las restantes actividades asociadas. 

 Servicio de postventa y detección de averías: se excluye de la I+D. 

 Trabajos administrativos y jurídicos relacionados con patentes y licencias: se excluyen de la I+D. 

 Ensayos rutinarios: se excluyen de la I+D. 

 Recogida de datos: se excluyen de la I+D. 
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Ensayos clínicos 

Antes de sacar al mercado nuevos fármacos, vacunas o tratamientos deben someterse a ensayos sistemáticos 

en humanos voluntarios para asegurar que son seguros y efectivos.  Estos ensayos clínicos se dividen en cuatro 

fases normalizadas, tres de las cuales se realizan antes de tener el permiso para la fabricación.  Con objeto de 

poder realizar comparaciones internacionales, se ha convenido que las fases 1, 2 y 3 se pueden incluir en la I+D. 

La fase 4 de los ensayos clínicos, en la que se continúa ensayando el fármaco o el tratamiento después de su 

aprobación y fabricación, solo deben incluirse como I+D si origina nuevos avances científicos o tecnológicos.  

Además, no todas las actividades realizadas antes de la obtención del permiso de fabricación se consideran I+D, 

especialmente cuando transcurre un tiempo de demora significativo tras la terminación de la fase 3 de los 

ensayos, durante el cual pueden comenzar actividades publicitarias y de desarrollo. 

I+D en las actividades de servicios 

Entre los criterios que pueden contribuir a identificar la presencia de I+D en las actividades de servicios se 

encuentran los siguientes: 

– Los vínculos con laboratorios públicos de investigación. 

– Las relaciones del personal con doctores o estudiantes de doctorado. 

– La publicación de los resultados de la investigación en revistas científicas, la organización de congresos 

científicos o la participación en revisiones científicas. 

– La construcción de prototipos o plantas piloto 

Ejemplos de I+D en la banca y las finanzas 

– Investigación matemática relativa al análisis de riesgos financieros. 

– Desarrollo de modelos de riesgo para la política de créditos. 

– Desarrollo experimental de nuevo software para la banca online. 

– Desarrollo de técnicas para investigar los hábitos de los consumidores con el fin de crear nuevos tipos de 

cuentas y servicios bancarios. 

– Investigación para identificar nuevos riesgos o nuevas características de riesgo que necesariamente hay que 

tener en cuenta en los contratos de seguros. 

– Investigación sobre los fenómenos sociales que influyen en los nuevos tipos de seguros (salud, jubilación, etc.), 

como en el caso de los seguros para no fumadores. 

– I+D relativa a los seguros y la banca electrónica, los servicios a través de Internet y las aplicaciones del comercio 

electrónico. 

– I+D relativa a nuevos o significativamente mejorados servicios financieros (nuevos conceptos para cuentas 

corrientes, préstamos, instrumentos para seguros y ahorro). 

Ejemplos de I+D en otras actividades de servicios 

– Análisis de los efectos del cambio económico y social sobre el consumo y las actividades de ocio. 

– Desarrollo de nuevos métodos de medición de las expectativas y preferencias del consumidor. 

– Desarrollo de nuevos métodos e instrumentos de las encuestas. 

– Desarrollo de procedimientos de seguimiento y reconocimiento (logística). 

– Investigación en nuevos conceptos de viajes y vacaciones. 

– Puesta en marcha de prototipos y tiendas piloto. 
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I+D en el desarrollo de software 

Para que un proyecto de desarrollo de software pueda clasificarse como I+D su realización debe dar lugar a un 
progreso científico o técnico y su objetivo debe resolver de forma sistemática una incertidumbre científica o 
técnica. 

El desarrollo de programas informáticos es una parte integrante de numerosos proyectos que, en sí mismos, no 
tienen ningún componente de I+D.  No obstante, el desarrollo del software de tales proyectos se puede clasificar 
en I+D siempre que se produzca un avance en el campo de la informática.  Normalmente, esos avances son 
generalmente evolutivos más que revolucionarios.  Por tanto, la actualización a una versión más potente, la 
mejora o la modificación de un programa o de un sistema ya existente, pueden clasificarse en I+D si aportan 
progresos científicos y/o tecnológicos que dan lugar a mayor conocimiento.  El uso de software para una nueva 
aplicación o finalidad no constituye en sí mismo un progreso. 

Deben clasificarse como I+D el software que forma parte de un proyecto de I+D, así como las actividades de I+D 
asociadas a un software si éste constituye un producto acabado. 

Incluso aunque el proyecto no llegue a buen término, puede conseguirse un avance científico o tecnológico en el 
software, porque un fracaso puede aportar mayor conocimiento sobre la tecnología del software al mostrar, por 
ejemplo, que mediante un determinado planteamiento no pueden conseguirse los resultados satisfactorios 
esperados. 

Deben incluirse en la I+D: 

– El desarrollo de tecnologías de la información en lo relativo a sistemas operativos, lenguajes de programación, 
gestión de datos, programas de comunicaciones y herramientas para el desarrollo de software. 

– El desarrollo de tecnologías de Internet. 

– La investigación en métodos de diseño, desarrollo, adaptación y mantenimiento de software. 

– El desarrollo de software que produzca avances en los planteamientos genéricos para la captura, transmisión, 
almacenamiento, recuperación, tratamiento o presentación de información. 

– El desarrollo experimental cuyo fin sea resolver la falta de conocimientos tecnológicos necesarios para 
desarrollar un sistema o programa informático. 

– La I+D en herramientas o tecnologías de software en áreas especializada de la informática (procesamiento de 
imágenes, presentación de datos geográficos, reconocimiento de caracteres, inteligencia artificial y otras). 

– La I+D que dé lugar a nuevos teoremas y algoritmos en el área de la informática teórica. 

Las actividades informáticas que sean de naturaleza rutinaria y que no impliquen avances científicos o técnicos o 
no resuelvan incertidumbres tecnológicas no deben considerarse I+D.  Algunos ejemplos son: 

– Software de aplicación comercial y desarrollo de sistemas de información que utilicen métodos conocidos y 
herramientas informáticas ya existentes. 

– El mantenimiento de los sistemas existentes. 

– La conversión o traducción de lenguajes informáticos. 

– La adición de funciones de usuario a las aplicaciones informáticas. 

– La depuración de sistemas informáticos. 

– La adaptación de software existente. 

– La preparación de documentación para el usuario. 
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I+D en las ciencias sociales y las humanidades 

Para las ciencias sociales y las humanidades, la existencia de un elemento apreciable de novedad o la resolución 

de una incertidumbre científica o tecnológica vuelve a ser el criterio que nos ayuda a definir la frontera entre las 

actividades de I+D y las actividades científicas afines (rutinarias).  Este elemento puede estar ligado a la parte 

conceptual, metodológica o empírica del proyecto en cuestión.  Las actividades relacionadas de naturaleza 

rutinaria sólo se pueden incluir en la I+D si están destinadas a un proyecto específico de investigación o si se 

ejecutan como parte integrante de él.  Por tanto, los proyectos de naturaleza rutinaria en los que los científicos 

de las ciencias sociales utilicen metodologías establecidas, principios y modelos, aunque sean propios de las 

ciencias sociales, para resolver un determinado problema, no podrán clasificarse como investigación. 

Algunos ejemplos de actividades que por su naturaleza rutinaria no suelen incluirse en I+D son los siguientes: 

los comentarios interpretativos sobre los efectos económicos probables derivados de una modificación del 

sistema fiscal realizados con ayuda de datos económicos existentes; la utilización en psicología aplicada de 

técnicas tipo para la selección y clasificación de personal industrial y militar, estudiantes, etc., y para el examen 

de niños que presenten algún tipo de discapacidad. 
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Apéndice B – Metodología  

a. Estratificación y nivel de participación 

 

La Encuesta de Ciencia y Tecnología 2014-15 se realizó en los sectores identificados en el Manual 

de Frascati de la siguiente manera: 

 

1. Empresas del sector privado 

Se incluyeron las empresas identificadas como activas o potencialmente activas en R&D en 

Puerto Rico, según la información recogida través de diferentes medios (prensa, registros del 

Fideicomiso de Ciencia y Tecnología, etc.). 

 

1.1  Empresas que se identificaron como activas en R&D en la Encuesta 2012-13. 

 

1.2 Empresas que se identificaron como activas en R&D en la encuesta del Registro de 

Corporaciones del Departamento de Estado y que no habían contestado la Encuesta 

2012-13, indicaron que no realizaban actividades de R&D o no participaron.  Se 

incluyeron las empresas con 10 empleados o más, o que indicaron gastos en R&D 

superiores a $0.5 millones21, de los sectores más propensos a realizar actividades de 

R&D. Para efectos de la presente encuesta se consideran como sectores propensos a 

realizar actividades de R&D a los siguientes: Fabricación de productos farmacéuticos 

(3254), Fabricación de pinturas, recubrimientos, adhesivos y selladores (3255), 

Fabricación de otra maquinaria y equipo para la industria en general (3339), 

Fabricación de computadoras y equipo periférico (3341), Fabricación de 

instrumentos de navegación, medición, médicos y de control (3345), Fabricación de 

equipo de generación y distribución de energía eléctrica (3353), Fabricación de 

equipo y material para uso médico, dental y para laboratorio (3391), Servicios de 

arquitectura, ingeniería y actividades relacionadas  (5413), Diseño de sistemas de 

computadora y servicios relacionados (5415) y Servicios de investigación científica y 

desarrollo (5417). 

 

1.3 Empresas de más de 10 empleados que a través de diferentes medios se identificaron 

como activas o potencialmente activas en R&D en Puerto Rico.  Se utilizaron como 

fuentes de información medios de prensa económica de Puerto Rico y listados del 

                                                            
21 Para el sector de Servicios de arquitectura, ingeniería y actividades relacionadas (5413), solo se incluyeron las empresas de 50 
empleados o más, dada la relativa baja importancia de actividades de R&D en este sector y dada la estructura del mismo.  
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Fideicomiso de Ciencia y Tecnología, de la Compañía de Fomento Industrial, así como 

de incubadoras especializadas en ciencia y tecnología. 

 

1.4 En todos los casos, se utilizó la base de micro datos del Quarterly Census of 

Employment and Wages (QCEW) 22  para complementar la información disponible 

sobre estas empresas. 

 

2. Entidades de educación post secundaria 

La National Science Foundation (NSF) lleva a cabo de forma rutinaria una encuesta sobre 

Investigación y Desarrollo en las universidades que reciben fondos de agencias federales.  

Para no duplicar esfuerzos ni someter a las universidades a la carga de tener que contestar 

dos cuestionarios similares, se optó por solicitar a la NSF los datos preliminares del año 

fiscal 2014-15, y utilizar estos como los estimados oficiales de la investigación y desarrollo 

para el sector académico.  Para los datos no disponibles en los estimados preliminares se 

utilizó la información publicada sobre el año fiscal 2013-14. 

 

3. Administración pública 

La encuesta al sector público se realizó en coordinación con la Survey of State Government 

Research and Development del U.S. Census Bureau y del National Center for Science and 

Engineering Statistics de la National Science Foundation.  La selección de agencias de 

gobierno y entidades del sector público a encuestar, el protocolo de encuesta y el diseño 

de los instrumentos se realizaron de forma conjunta, mientras que el contacto con las 

agencias, la distribución del cuestionario y su posterior recepción estuvieron a cargo del 

equipo de investigación de Puerto Rico. 

 

4. Organizaciones privadas sin fines de lucro (OSFL) 

 

4.1 Organizaciones privadas sin fines de lucro que se identificaron como activas en R&D 

en la Encuesta 2012-13. 

 

4.2 Organizaciones privadas sin fines de lucro de más de 10 empleados con potencial de 

realizar actividades de R&D: Se seleccionaron las entidades identificadas por prensa 

especializada como activas o potencialmente activas en el ámbito de la investigación o el 

desarrollo. 

                                                            
22 Base de datos recopilados por el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, al momento de registrar el seguro por 
desempleo pagado por los patronos en Puerto Rico.  Se utilizó la base de datos más actualizada al momento de realizar el análisis, 
el cual se refería al primer trimestre de 2015. 
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5. Además, se distingue el sector de los hospitales y centros de salud, que es transversal a los 

cuatro anteriores.  Se envió el cuestionario a los hospitales que en pasadas encuestas se 

identificaron como activos o potencialmente activos en actividades de R&D, así como los que 

aparecen identificados como participantes de pruebas clínicas en 2014-15, según información 

provista por el portal clinicaltrial.gov.  

 

b. Cuestionario y protocolo de recopilación 

 

Se prepararon tres modelos de cuestionario, uno para cada sector (empresas del sector privado, 

administración pública, y organizaciones sin fines de lucro), con versiones en español y en inglés, 

que podían ser completados electrónicamente a través de la plataforma Lime Survey.  Los 

cuestionarios de empresas y organizaciones sin fines de lucro se dividieron en dos componentes, 

con el objetivo de facilitar su contestación.  El periodo de envío y recepción de cuestionarios 

corrió desde el 12 de mayo al 30 de junio de 2016.  Se envió un correo electrónico inicial de 

presentación a todos los participantes, con un enlace al cuestionario por correo electrónico.  

Después se enviaron dos o tres mensajes de seguimiento a los participantes cuyas respuestas no 

se habían recibido. 

 

Un equipo de cuatro asistentes de investigación estuvo a cargo de realizar: 

 

a) llamadas iniciales a los participantes potencialmente activos en R&D, para verificar si 

efectivamente desarrollaban algún tipo de actividad que podía ser considerada como 

investigación básica, aplicada o desarrollo experimental. 

 

b) llamadas de seguimiento a las personas que contestaron el cuestionario para solicitar 

información adicional, verificar dudas, aclarar inconsistencias o solicitar información 

adicional.   

 

En total, se contactaron 199 entidades: 159 empresas, 11 entidades sin fines de lucro, 20 agencias 

de gobierno o corporaciones públicas, y 9 hospitales (que pueden ser hospitales privados, con o 

sin fines de lucro, u hospitales públicos).  De las 199 empresas se descartaron 58 porque a través 

de la llamada inicial se obtuvo información suficiente para descartar que realizaba actividades de 

R&D, o porque se identificó que no estaban ya presentes en Puerto Rico o habían cerrado 

operaciones.  Se enviaron 141 cuestionarios, y se obtuvo una tasa de respuesta de 55 por ciento.  

La Tabla 1 resume los resultados de la recopilación, incluyendo la tasa de respuesta por sector, y 

la compara con las dos encuestas previas.   
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Apéndice B - Tabla 1: Resumen de resultados de recopilación 

 

 
 

 

 

c. Procesos de imputación de datos 
 

Con mucha frecuencia las contestaciones al cuestionario fueron incompletas, por lo que fue 

necesario imputar datos.  Además, se imputó la contestación de las entidades que en encuestas 

pasadas habían contestado el cuestionario indicando que realizaban actividades de R&D, pero no 

enviaron respuestas en esta ocasión. La Tabla 2 detalla la distribución de respuestas según su 

contestación a la pregunta “¿Su entidad realiza actividades de Investigación y Desarrollo?” en la 

Encuesta 2014-15 y en las dos encuestas previas, en total y por sector.  

Apéndice B - Tabla 2: Resultados de recopilación, según la respuesta 

en 2014-15 y 2012-13 de la entidad consultada  

 

Envíos Envíos Envíos

Núm. Núm. % Núm. Núm. % Núm. Núm. %

Empresas 101 61 60% 232 132 57% 588 360 61%

Sin fines de lucro 11 5 45% 10 7 70% 15 8 53%

Administración pública 20 9 45% 19 14 74% 58 36 62%

Transversal: Hospitales 9 2 22% 6 4 67% 60 33 55%

Total 141 77 55% 267 157 59% 721 437 61%

2014-15

Respuestas Respuestas Respuestas 

2012-13 2009

Respuesta 

2014-15

Respuesta 

2012-13
Total Empresas

Sector 

Público

Sin fines de 

lucro
Hospitales Empresas

Sector 

Público

Sin fines de 

lucro
Hospitales

Sí Sí 37 32 5 26% 32% 25% 0%

Sí No 2 2 1% 2% 0% 0%

Sí
No contesta / 

No incluida
16 14 1 1 11% 14% 5% 9%

No Sí 8 5 2 1 6% 5% 10% 9%

No No 2 2 1% 2% 0% 0%

No
No contesta / 

No incluida
12 6 1 3 2 9% 6% 5% 27%

No contesta Sí 16 12 2 2 11% 12% 10% 0%

No contesta No 6 3 1 2 4% 3% 5% 0%

No contesta
No contesta / 

No incluida
42 25 8 6 3 30% 25% 40% 55%

141 101 20 11 9

58 58

199 159 20 11 9

Descartadas*
Total de entidades 

contactadas

*Estas 58 empresas adicionales se contactaron vía telefónica. Se confirmó que no hacen R&D, ya no operan en Puerto Rico o cesaron operaciones, por lo que no 

se les envió el cuestionario.

Contestaciones a la pregunta:

¿Su entidad realiza actividades de Investigación y Desarrollo?

Por ciento sobre el total

de su sector (excluye descartadas)
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A continuación se describen los procedimientos de imputación utilizados en los casos de 

entidades que proveyeron información incompleta en el cuestionario o que no lo contestaron.  

El proceso de imputación de datos se realizó siguiendo las directrices del Manual de Frascati.  De 

igual forma, se utilizaron las respuestas de años anteriores para estimar la inversión en aquellas 

empresas con menos de 10 empleados.  

 

 

i. Contestaciones incompletas 
 

Es frecuente que las contestaciones a algunas preguntas estén incompletas.  Por ejemplo, en el 

desglose de los gastos en R&D, es muy habitual que la partida de edificios y tierras se deje en 

blanco; de hecho, en algunos casos sólo incluyen los gastos en salarios de investigadores y 

técnicos.  Se imputaron23 los detalles faltantes a las contestaciones incompletas a partir de las 

contestaciones que proveyó la misma empresa en las encuestas anteriores, y en caso de ser 

también incompletas aquellas contestaciones, a partir de los datos que proveen otras empresas 

del mismo subsector, utilizando como referencia el promedio de la distribución porcentual de los 

gastos entre las diferentes partidas (en los casos en los que no existen contestaciones completas 

de ninguna empresa del subsector se utilizó el promedio de todas las empresas que hacen 

actividades de R&D y proveyeron contestaciones completas).   

 

 

ii. Ausencia de contestación 
 

Un total de 65 de las 141 entidades a las que se envió el cuestionario, porque se presume que 

realizan actividades de R&D, no contestaron el cuestionario (46 por ciento).  Para la encuesta 

2012-13 este grupo representaba un 41 por ciento.  Además, en algunos casos la entidad sólo 

contestó uno de los dos componentes del cuestionario, e incluso sólo algunas preguntas de 

alguno de los componentes. 

 

Para realizar las imputaciones en los casos de ausencia de contestación, el Manual de Frascati 

recomienda estimar los valores utilizando las respuestas dada por la misma empresa en el 

                                                            
23 El punto 367 del Manual de Frascati (2003) indica: “En algunos casos, las instalaciones mencionadas se ponen a disposición de 
los centros gratuitamente o su coste no se refleja en la contabilidad de las instituciones. Si se quiere conocer el coste real de la 
I+D, deberían incluirse en los datos de gasto todos los pagos de cuotas, rentas, etc., asociados a I+D. La operación es fácil cuando 
la cuota o renta se imputa a una unidad de un sector determinado. Sin embargo, cuando no existe tal imputación, con objeto de 
asegurar la comparación internacional, es deseable hacer figurar un montante ficticio, que represente un pago real, conocido y 
efectuado entre organismos de un sector diferente. Esto puede servir como un “valor de mercado” estimado para ser incluido en 
“otros gastos corrientes”. Hay que tener cuidado para evitar un doble cómputo de costes entre proveedores y beneficiarios de 
estos servicios” 
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periodo anterior y a través de procedimientos “hot deck” y “cold deck”24.  Siguiendo estas 

recomendaciones, se procedió de la siguiente forma para la imputación de datos: 

 

 Para las entidades que no contestaron la nueva Encuesta de Ciencia y Tecnología 2014-15 

pero sí contestaron la Encuesta 2012-13 o la de 2009, o dejaron preguntas en blanco que en 

encuestas anteriores habían contestado, se utilizó la información provista por ellas mismas 

en las encuestas anteriores.  En el caso de las empresas, se utilizaron además los datos de 

empleo y nómina de la base Quarterly Census of Employment and Wages (QCEW) del 

Departamento del Trabajo para realizar un estimado actualizado. Las cifras correspondientes 

a gastos en R&D se estimaron de acuerdo a los cambios observados en la nómina total de la 

empresa y las correspondientes al número de investigadores y técnicos se estimaron de 

acuerdo a los cambios observados en el número de empleados de la empresa. 

 

 Para las 42 entidades restantes que no contestaron ninguna de las dos Encuestas, la 

imputación se realizó siguiendo el siguiente procedimiento: 

 

o Se formaron categorías a partir del subsector de actividad (por código NAICS de 4 dígitos).  

Además, para cada empresa se identificó el número de empleados, la nómina trimestral y 

la compensación promedio para cada empleado, tanto para 2013 como para 2015. 

 

o A partir de las contestaciones provistas por las empresas del subsector se calculó la 

probabilidad observada de que una empresa de más de 10 empleados de dicho subsector 

realice actividades de R&D.  En algunos casos, se observaron dinámicas distintas dentro del 

subsector según el tamaño de la empresa (medido por número de empleados) o según el 

salario promedio, por lo que se calculó también esta probabilidad para diferentes 

subcategorías. 

 

o Se imputó la variable: “realiza / no realiza actividades de R&D” a cada empresa de la base 

que no contestó el cuestionario. En la Encuesta 2012-13 se realizó una selección aleatoria 

a partir de la probabilidad previamente calculada para cada categoría (o subcategoría). En 

la Encuesta 2014-15 se mantuvo la imputación realizada en 2012-13.  Si la probabilidad de 

una categoría había aumentado entre 2012-13 y 2014-15, se añadieron imputaciones de “Sí 

realiza” a nuevas empresas, seleccionadas de manera aleatoria.  De igual manera, si la 

                                                            
24 El punto 467 del Manual de Frascati indica: “Por razones teóricas y prácticas, se recomienda resolver el problema de la falta de 
respuesta mediante la utilización de los llamados “métodos de imputación”, que estiman los valores utilizando información 
adicional. El método más fácil es utilizar la respuesta dada por la misma empresa en el periodo anterior. Otra posibilidad es utilizar 
técnicas estadísticas tales como el procedimiento “hot deck”, que utiliza información de la misma encuesta, o de el “cold deck” 
que utiliza información de encuestas anteriores”. 
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probabilidad había disminuido, se redujeron las imputaciones de “Sí realiza”, seleccionando 

también de manera aleatoria entre las empresas a las que en 2012-13 se había imputado 

que sí realizan R&D. 

 

o En aquellas empresas a las que ya se había imputado en 2012-13 que sí realizan actividades 

de R&D, la imputación de los datos correspondientes a 2014-15 sobre gasto en R&D y sobre 

número de investigadores y técnicos en R&D se realizó actualizando la imputación de 2012-

13 a partir de los datos de empleo y nómina de la base Quarterly Census of Employment 

and Wages (QCEW) del Departamento del Trabajo, tal y como se hizo con las empresas que 

habían participado en encuestas previas y no lo hicieron en esta. Las cifras correspondientes 

a gastos en R&D se estimaron de acuerdo a los cambios observados en la nómina total de 

la empresa y las correspondientes al número de investigadores y técnicos se estimaron de 

acuerdo a los cambios observados en el número de empleados de la empresa.  

 

o En aquellas empresas a las que se les imputó por primera vez que sí realizan actividades de 

R&D, la imputación de los datos sobre gasto en R&D y sobre número de investigadores y 

técnicos en R&D se realizó a partir de los suministrados por los “vecinos más cercanos”, es 

decir, por la empresa con contestación completa dentro de su categoría con mayor 

semejanza en las variables descritas.  Debido a que el número de empresas en cada 

categoría es reducido, las diferencias en empleo y nómina son significativas incluso 

respecto al “vecino más cercano”.  Por ese motivo el procedimiento de imputación no se 

limitó a asumir los datos del “vecino más cercano”, sino que se realizó un estimado según 

la relación proporcional de las nóminas respectivas, para el gasto en R&D, y del número de 

empleados, para el número de investigadores y de técnicos. 

 

 Una de las principales áreas de R&D en Puerto Rico es la de ensayos clínicos en fases 1, 2 y 3, 

que involucra principalmente a empresas del sector de fabricación de productos 

farmacéuticos (3254).  Se recopiló la información específica de cada ensayo clínico en el que 

participó alguna entidad de Puerto Rico en el año 2014-15, según la publica el portal 

clinicaltrials.gov, del National Institutes of Health, U.S. Department of Health & Human 

Services.  A partir de esta información y de los estimados de costo por participante en los 

ensayos clínicos que proveen diferentes estudios25, se realizó un estimado de la inversión en 

R&D de cada compañía responsable de ensayos clínicos en Puerto Rico. 

                                                            
25 Se utilizaron las siguientes referencias para adoptar como estimados un costo por participante de $38,500 en los ensayos 

clínicos de fase 1, $40,000 en los de fase 2 y $42,000 en los de fase 3 para 2013, y un crecimiento anual promedio del 8%: 

Pharmaceutical Research and Manufacturers of America (PhRMA). (2015). Biopharmaceutical Industry-Sponsored Clinical Trials: 



Encuesta sobre Ciencia y Tecnología 2014-15               Instituto de Estadísticas de Puerto Rico 
Investigación y Desarrollo (R&D)                                      Estado Libre Asociado de Puerto Rico 

 
 

– Página 74 de 75 – 

 

 

iii. Estimados sobre empresas de menos de 10 empleados 

 

Similar a la Encuesta sobre Ciencia y Tecnología 2012-13, sólo se incluyeron en la base de 

entidades a encuestar a empresas de menos de 10 empleados que habían informado 

previamente que sí hacen actividades de R&D.  Para estimar los gastos y el personal dedicado a 

actividades de R&D de las empresas de menos de 10 empleados que realizan actividades de R&D, 

se utilizó la información obtenida en la Encuesta piloto de 2009, que sí las incluyó.  A partir de los 

resultados de dicha encuesta, se estimó que: 

 

 El 4.9 por ciento de la inversión privada en R&D proviene de empresas con menos de 

10 empleados o sin empleados.  Se calculó la inversión reportada por las empresas de ese 

tamaño en la Encuesta sobre Ciencia y Tecnología de 2014-15 (1.5 por ciento del total) y se 

añadió la diferencia como estimado de las empresas de menos de 10 empleados que no 

fueron encuestadas pero sí realizan actividades de R&D en Puerto Rico.  Para el cálculo del 

número de investigadores y otro personal de apoyo se utilizó un procedimiento similar. 

 

 

d. Limitaciones de la investigación 

 

 La muestra de empresas encuestadas en 2014-15 es más reducida que en encuestas 

anteriores (veáse Tabla 1 del Apéndice B). Esta reducción responde a cambios en el proceso 

de selección, ya que la base de datos de empresas a encuestar ahora se conforma por las 

empresas que en encuestas anteriores indicaron que realizaban actividades de R&D o que a 

través de una consulta telefónica previa se identificaron como activas en R&D. Aunque este 

cambio permite concentrar los esfuerzos de la encuesta en las empresas que mayor 

relevancia tienen de cara a este estudio, por otra parte reduce la posibilidad de recibir 

respuestas positivas por parte de empresas que no se habían identificado como activas o 

potencialmente activas en R&D. La reducción en la muestra de empresas también obedece 

al cierre de plantas de manufactura en Puerto Rico. Si se sigue la misma metodología en 

                                                            
Impact of State Economies. Obtenido en http://www.phrma.org/sites/default/files/pdf/biopharmaceutical-industry-sponsored-

clinical-trials-impact-on-state-economies.pdf. 
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futuras encuestas, la base de empresas a encuestar debería ser similar a la utilizada en esta 

ocasión, aunque una eventual recuperación económica debería reflejarse también en un 

aumento en el número de empresas activas o potencialmente activas en R&D. 

 

 La Encuesta 2014-15 se realizó por primera vez utilizando un cuestionario en línea, a través 

de la plataforma Lime Survey.  Con el fin de facilitar el proceso para las empresas y entidades 

de dividió el cuestionario en dos partes, utilizando dos enlaces separados que se proveían en 

el mismo correo electrónico de presentación de la encuesta.  Por un lado, esto permitió que 

las empresas empezaran a contestar más rápido la encuesta y proveyeran información sobre 

sus actividades.  Sin embargo, se registró una elevada cantidad de respuestas que sólo 

contestaban uno de los dos componentes del cuestionario. 

 

 Se observó una reducción en la información provista en las contestaciones de la Encuesta 

2014-15.  En parte esto se puede deber a que la experiencia para el usuario frente a un 

cuestionario online es distinta a la de un cuestionario en otro formato.  La contestación a 

preguntas que requerían búsqueda de información se redujo, en comparación con las 

encuestas previas. 

 

  Algunas empresas escribieron correos electrónicos o informaron en las llamadas de 

seguimiento que habían experimentado problemas para acceder al cuestionario a través del 

enlace provisto.  Según la información provista por los afectados, esto podría estar 

relacionado a los sistemas de seguridad vinculados al acceso a internet de las empresas y 

otras entidades, conexiones a internet inestables, así como a fallos en la propia programación 

de Lime Survey.  A pesar del apoyo de parte del equipo de trabajo, esto causó dificultad para 

recopilar la totalidad de la información requerida, y en varios de los casos fue necesario 

realizar la encuesta por vía telefónica. 

 

 Se detectó un nivel de apatía mayor por parte de algunos participantes, que habían provisto 

información completa en cuestionarios anteriores y en esta ocasión no lo hicieron. 

 

 




