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Sistema estadistico

« Un conjunto de organizaciones
instituciones interrelacionadas

0
y

coordinadas que tienen como objetivo la
obtencion de estadisticas publicas de
calidad para atender las necesidades de

las  administraciones, empresas
ciudadanos en general

y




Tipos de Sistemas estadisticos
nacionales
» Centralizados (Canada, Australia,
México,..)
» Descentralizados funcionalmente (EEUU)

» Descentralizados territorialmente
(Alemania)

e Otros

Caracteristicas de los sistemas
estadisticos
» Abiertos: se interrelacionan con otros

sistemas estadisticos, con informantes,
con usuarios.

» Fuertemente influenciados por la
organizacion politica y administrativa
* Influenciados por el ambito internacional




Cconsecuencias

» Diferentes organizaciones de los sistemas
estadisticos publicos adaptados a la
situacion propia del pais

* Lo que puede ser optimo en un tiempo y
lugar puede ser un desastre en otras
circunstancias

Un poco de historia

e El Instituto Nacional de Estadistica se cred
en 1945 con la primera Ley de Estadistica

* Tradicion de relacion entre el INE y los
municipios (renovaciones padronales)

e Constitucion democratica en 1978

* Ingreso en la Comunidad economica
europea en 1986

* Ley de la Funcién Estadistica Publica en
1989




El INE y los ayuntamientos

» Gestion del Padron municipal de
habitantes

— Ley de bases de Régimen Local
— Consejo de Empadronamiento
» Gestion del Censo Electoral
— Ley Orgéanica del Régimen Electoral General

Rectificaciones de poblacion

Censo 1991 (1 mayo) 38.425.679
Rectificacion 1992 (1 enero) 39.136.985
Rectificacion 1993 (1 enero) 39.790.955
Rectificacion 1994 (1 enero) 40.230.340
Rectificacion 1995 (1 enero) 40.460.055
Renovacion 1996 (1 mayo) 39.669.394




Puntos basicos del modelo del Padrén

continuo
» Gestion informatizada de los padrones

e Accion subsidiaria de las Diputaciones,
Cabildos, o Consejos Insulares

e Coordinacion de los padrones
—INE
— Consejo de Empadronamiento

Gestion del Padron municipal
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Organizacion administrativa de
Espana
Estado de las autonomias

17 comunidades autbnomas con sus
gobiernos y parlamentos

2 ciudades autbnomas

Diferente nivel de transferencia de
competencias

Pertenencia a la Unidon europea
gue asume un papel creciente en
la fijacion de politicas




La estadistica publica en el ambito de la
Administraciéon General del Estado

« EIINE

» Las unidades estadisticas de los
departamentos ministeriales

« Consejo Superior de Estadistica

Con los organos consultivos:

o Comision Interministerial de Estadistica
« Comité Inter territorial de Estadistica
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52 delegaciones provinciales

Recogida de datos

Gestion del Censo electoral
Gestion del padron municipal
Difusion de datos

ElINE

Coordinacién y supervision de los servicios estadisticos
Formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico Nacional
Elaboracion del inventario de estadisticas

Proposicion de normas e investigacién metodoldgica
Cumplimiento del secreto estadistico

Elaboracién de los censos generales, de grandes encuestas y
de los sistemas integrados de cuentas econdmicas y de
estadisticas demogréficas y sociales

Utilizacion con fines estadisticos de datos obrantes en
fuentes administrativas y promocién de su uso por el resto de
los servicios estadisticos

Formacion de directorios, elaboracion y ejecucion de los
proyectos estadisticos que le sean encomendados por el
PEN

Ejercicio de las relaciones internacionales en materia
estadistica

Perfeccionamiento profesional del personal estadistico




Las unidades estadisticas de los
Ministerios

Gran variedad de casos (desde Ministerios con
Comisiones de Estadisticas y Unidades
especializadas hasta Ministerios con una gran
dispersion)

Participan en la elaboracién del anteproyecto
del Plan Estadistico Nacional

Realizan las operaciones estadisticas que éste
les confia, ademas de otras sobre sus propias
actividades

Comité Interterritorial de
Estadistica

Velara por la coordinacion, la cooperacion
y la homogeneizacion en materia
estadistica entre el Estado y las
Comunidades Autbnomas




Comision Interministerial de
Estadistica

Organo de participacion de los servicios
estadisticos responsables de la
elaboracion de las estadisticas en el
ambito de la Administracion Central del
Estado

Consejo Superior de Estadistica

Elaborar propuestas y recomendaciones, previas a la
formulacion del anteproyecto del Plan Estadistico
Nacional y los planes y programas anuales que hayan
de desarrollarse en ejecucion del mismo, sobre las
necesidades nacionales en materia estadistica y la
adaptacién y mejora de los medios existentes.

Dictaminar preceptivamente todos los proyectos de
estadisticas para fines estatales, asi como el
anteproyecto del Plan Estadistico Nacional.

Formular recomendaciones sobre la correcta aplicacion
del secreto estadistico.

Cualquier otra cuestion que le plantee el Gobierno,
directamente o a traves del Instituto Nacional de
Estadistica.
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El Inventario de Operaciones Estadisticas
de la Administracién General del Estado

Repertorio de las operaciones
estadisticas realizadas por el Instituto
Nacional de Estadistica, los Ministerios
y el Banco de Espafna




Instituto

Nacional de Inventario de Operaciones Estadisticas de la Administracion General del Estado (IOE)
Estadistica

[ Defiriciones | [ clasifisacionss |

eso a las operaciones

listicas por i resy bl

Ministerin de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn
Iinisterin de Justicia

Ministerio de Defensa

Ministerio de Economia y Hacienda

Instituto Macional de Estadistica

Ministerio del Intetior

Ministerio de Famento

Ministerio de Educacidn y Ciencia

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
Ministerio de Industria, Turismo y Comercia

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacian

Iinisterio de la Presidencia
Ministerin de Administraciones Piblicas

Ministerio de Cultura

Ministerio de Sanidad y Consumao
Ministerio de Medio Ambiente
Iinisterio de “ivienda

Banco de Espaiia

Consejo General del Poder Judicial

Paseo de la Castellana, 183 -28071- Madrid - Espafia  TIf: 91 58391 00 - e-mail: wwwine esfinfoine
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Instituto
Nacional de Inventario de Operaciones Estadisticas de la Administracion General del Estado (IOE)
Estadistica
[ pefinciores | [ Clesificaciones |

eso a las operaciones estadisticas por sector o tema

Agricultura, ganaderia, selicultura, caza, pesca y piscicultura de agua dulce
Pesca maritima

Extraccidn de productos energéticos y energia en general

Minetia e industria, captacidn y distribucidn de agua, recuperacian
Construccian y vivienda

Camercio interior y exterior, reparaciones

Transporte y actividades conexas, comunicaciones

Hosteleria y turismo

Cultura, departe y ocin

Educacidn

Investigacidn y desarrollo tecnoldgico

Salud

Proteccidn social y senvicios sociales

Seguridad

Justicia

Otros sewvicios er
Dernografia y poblacidn
Trabajo. ingresos y costes
Mivel, calidad y condiciones de vida

personales y comunitarios

Medio ambiente y desarrollo sostenible

Financieras, monetarias y seguros

Adrninistraciones plblicas, actividad politica y asociaciones

Cuentas econdmicas

Estadisticas de empresas y unidades de produccidn no referidas a sectares particulares
Estadisticas no desglosables por sector o tema

Mormalizacidn y metodalogia general




Instituto

Nacional de
Estadistica

Inventario de Operaciones Estadisticas de la Administracion General del Estado (IOE)

[ Defiriciones |

| clssificacionss |

eso a las operaciones estadisticas por clase de operaciin estadistica

! Operaciones estadisticas de infraestructur
]

Operaciones estadisticas propiamente dichas

Elaboracion de sintesis y de andlisis con resultados procedentes de diversas fuentes

Recopilaciones

Paseo de la Castellana, 183 -28071 - Macrid - Espafia  TIf. 91 583 91 00 - e-mail wwww.ine esfinfoine
A
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Instituto
Nacional de
Estadistica

Inventario de Operaciones Estadisticas de la Administracion General del Estado (IOE)

[ Definicianes |

[ clesiticaciones |

eso a las operaci stadisti por metodol

gia de la id.

gida de datos
! Recogida directa de datos estadistico:

! Utilizacion de datos administrativos
)

Utilizacidn conjunta de datos estadisticos y administrativos
! Utilizacién de resultados estadistico:

! Otras formas de obtencidn de datos
' Mo aplicable

! Adn no determinada

Paseo de la Castellana, 183 -28071 - Macrid - Espafia  TIf. 91 583 91 00 - e-mail wwww.ine esfinfoine
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Instituto
Nacional de
Estadistica

Inventario de Operaciones Estadisticas de la Administracion General del Estado (IOE)

Definiciones

eso a las operaciones estadisticas por forma de recogida de datos Clasificaciones v codigos utiizados

Autoenumeracion, sea por correo o de cualguier otra farma

Entrevista personal directa

Conversacidn por teléfong

Transcripcidn de documento administrativo, cualguiera gue sea la forma de cumplimentar éste
Observaciin directa de los hechos o fendmenas

Formas mixtas

Otras formas de recogida de datos

Mo aplicable

Addn no determinada

Paseo de la Castellana, 183 -28071 - Macrid - Espafia  TIf. 91 583 91 00 - e-mail wwww.ine esfinfoine
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Instituto
Nacional de
Estadistica

Inventario de Operaciones Estadisticas de la Administracion General del Estado (IOE)

[ pefinciores | [ Clasificaciones |

Coyunturales  (Son estadisticas propiamente dichas con periodicidad de s recogida de los datos v de la difusién de los resultados menar gue "snual”, o estadisticas de sintesis con periodicide
fusién menar que "anual")
Estructurales (Son estadisticas propismente dichas con periodicidad te b recogida de los datas igual o mayor qus "anual’; estadisticas propiamente dichas con periodicidad de la recogida de

05 menor que "snual’ y periodicidad de la difusidn de 10s resultados igual 0 mayor que "snual®, o estadisticas de sintesis con periodicidad de la difusidn igual o mayor gue "anual’).
Otras (Son operaciones estadisticas de infraestructura o recopilaciones, con independencia de su periodicidad de recogida y de difusidn).

Paseo de la Castellana, 183 -28071 - Macrid - Espafia  TIf. 91 583 91 00 - e-mail wwww.ine esfinfoine

<> iz legal




Plan Estadistico Nacional

 Principal instrumento ordenador de la
actividad estadistica de la Administracion

del Estado
 Vigencia de cuatro afnos
» Aprobado por Real Decreto

El PEN

» Para cada estadistica incluida debe especificar:
— Organismos que intervienen en la elaboracion
— Enunciado de fines y descripcion de contenido
— Colectivo de personas y ambito territorial de
referencia
— Estimacion de créditos presupuestarios necesarios
* Programa de inversiones a realizar en el
cuatrienio




Estadisticas del PEN

» Son estadisticas para fines estatales

* Son de cumplimentacién obligatoria

» Deben cumplir los requisitos establecidos en la LFEP
* Se deben difundir segun calendario preanunciado

» Lainformacién sobre las estadisticas, calendarios y
notas metodoldgicas deben estar agrupadas y accesible
desde la pagina web del departamento

» Ajustarse al cddigo de buenas practicas en las
estadisticas europeas

Formado a partir del 1.O.E.

* Seincluyen del I.O.E.:
— Recogida de datos directos

— Estadisticas basadas en datos administrativos
referentes a personas, empresas u otros organismos,
no las referentes a la actividad interna.

— Estadisticas realizadas en colaboracion con las
CCAA o CCLL

— Estadisticas basadas en disposiciones de la Union
Europea

— Marcos para censos 0 encuestas
— Normalizaciones y metodologia en su formacion

— Recopilaciones con publicacion especifica en su
formacion




Necesidad de dictamen por el CSE de los

proyectos de estadisticas para fines
estatales

 Dificultad de lograr la presentacion
» Solo exigido a las nuevas o a las que

sufran profundas reformas

Fases de elaboracion del PEN

Convocatoria del CSE para aprobar el documento: Propuestas y
recomendaciones previas a la formulacion del anteproyecto del PEN

Convocatoria de la CIME para estudiar dichas propuestas y
recomendaciones

Convocatoria del CIME para deliberar e informar sobre el anteproyecto del
PEN

Convocatoria del CITE para deliberar sobre las propuestas de sus
miembros sobre el anteproyecto

Convocatoria del CSE para dictaminar preceptivamente el anteproyecto
Tramitacién del Real Decreto

Dictamen del Consejo de Estado

Aprobacion Consejo de Ministros

Publicacién en el BOE

(Mas de dos afios y medio)




Programas anuales

» Aprobados por Real decreto

» Pueden incluir operaciones no recogidas
en el PEN

Organizacion estadistica de
Espaina

» El Estado tiene competencia exclusiva en
la estadistica para fines estatales (articulo
149.1.31 de la Constitucion espafiola)

e La Comunidad auténoma X tiene
competencia exclusiva en las estadistica
con fines autonémicos (articulo Y del
Estatuto de Autonomia de la comunidad
X)




Forma aprobacion

Fecha Ley Plan Plan vigente
Espafia 1989 R.Decreto 2005/2008
Andalucia 1989 Ley 2003/2006
Aragon
Asturias 2006 Ley
Canarias 1991 Ley
Cantabria 2005 Ley
Castilla y Le6n 2000 Decreto 2006/2009
Castilla la Mancha 2002 Decreto 2005/2008
Catalufia 1998 Ley 2006/2009
C. Valenciana 1990 Ley 2007/2010
Extremadura 2003 Rango de Ley
Galicia 1988 Ley 2007/2011
lles Balears 2002 Ley
Madrid 1995 Ley
Murcia 2002 Ley
Navarra 1997 Ley 2007/2010
Pais Vasco 1986 Ley 2005/2008
Rioja 2005 Decreto

Programa estadistico comunitario de la U.E.: 2008/2012

¢, Qué estadistica tiene fines
estatales y que estadistica tiene
fines autondmicos?




El conflicto esta servido

* No existe un Sistema Estadistico Nacional
integrado

* Programas estadisticos Estatal y
autonomico desacoplados tanto en lo
temporal como en el contenido

» Operaciones duplicadas

* Inexistencia de un Inventario de
Operaciones estadisticas exhaustivo e
integrado

Solucién voluntarista

e Convenios marco
e Acuerdos de colaboracion




