2% Reunién para la Formacion del CCE Instituto de Estadisticas de Puerto Rico
Estado Libre Asociado de Puerto Rico

l. Introduccion

Este informe resume las actividades y resultados de la segunda Reunidn para la Formacion del Comité
de Coordinacion de Estadistica (CCE), que el Instituto llevdé a cabo el 28 de marzo de 2008, para
continuar auscultando las necesidades de los productores de estadisticas gubernamentales y para dar a
conocer el Instituto y las funciones del CCE. En la reunién participaron alrededor de 170 personas, en
representacion de sobre 85 agencias del entidades gubernamentales (incluyendo 8 municipios) y las tres
ramas de gobierno. Para esta actividad, se convocaron las personas invitadas a la Primera Reunidn
celebrada el 26 de octubre de 2007 y ademas a los jefes y jefas de las entidades gubernamentales
(incluyendo los municipios) o sus representantes. La reunidn permitié estrechar lazos con funcionarios
interesados en colaborar con el CCE y ampliar el intelecto con la participacion de conocedores del
campo de las estadisticas en otros paises.

Il. Conferencias

La segunda reunién permitié que se ofrecieran seis conferencias. A continuacién un resumen de las
mismas.

Instituto de Estadisticas de Puerto Rico: Creacion y mision
Dr. Mario Marazzi-Santiago, Director Ejecutivo del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

Esta presentacidn gird sobre tres temas: 1) por qué se cred el Instituto, 2) cdmo el Instituto puede
ayudar a los productores de estadisticas y 3) para qué sirve el CCE. Segun el Dr. Marazzi-Santiago, el
Instituto se cred por el deterioro paulatino en la confianza publica hacia las estadisticas
gubernamentales. Expresd su conviccidon de que contar con estadisticas confiables, completas y de
rapido y universal acceso hace que nuestro pais sea mds competitivo, mas productivo y mas eficiente,
en un mundo donde el conocimiento se ha tornado en un factor decisivo. El Dr. Marazzi-Santiago
expresd algunos modos cédmo el Instituto puede ayudar a los productores de estadisticas: ofreciendo
adiestramientos, financiando proyectos estadisticos en las unidades estadisticas, desarrollando los
criterios y normas que regiran los procesos estadisticos y estableciendo la normativa y nomenclatura de
las estadisticas. El Instituto también constituird el CCE, estipulado por ley, que servird como el
organismo gubernamental consultivo, de coordinacién y de participacion del Servicio de Produccién
Estadistica.

Ley Num. 190 de 2007
Sra. Marta A. Mercado Sierra, Procuradora, Oficina de la Procuradora de las Mujeres

La Procuradora destacd la importancia de la desegregacién por género de las estadisticas para poder
visibilizar las mujeres y disefiar politicas publicas que atiendan sus necesidades. Para esto, la Sra.
Mercado presentd la Orden Ejecutivo 2005-18 y la Ley NUum. 190 de 13 de diciembre de 2007, las cuales
establecen como politica publica dicho desglose en la tabulacién y la divulgacion de los datos
estadisticos que recogen y publican los departamentos, agencias y otras entidades gubernamentales.
Ademas, explicod las responsabilidades compartidas del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico y la
Oficina de la Procuradora de las Mujeres en la implementacién de esta importante legislacién. Concluyé
presentando el Reglamento para implantar la politica publica de la Ley Num. 190, esfuerzo compartido
entre ambas entidades gubernamentales que permitird iniciar la implementacién de la citada Ley.
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Retos estadisticos de la encuesta sobre la comunidad de EEUU y Puerto Rico
Sr. Alfredo Navarro, Subdirector de la Encuesta de la Comunidad, Negociado del Censo de los EEUU

El Sr. Alfredo Navarro presenté algunos de los retos que confrontd el Negociado del Censo al disefiar la
Encuesta sobre la comunidad de EEUU y Puerto Rico. A manera de proveer mas informacion estadistica
a un costo menor, hace unos afos el Negociado cred la Encuesta sobre la Comunidad. A diferencia del
Censo decenal que usa el 1lero de abril como la fecha de referencia, la Encuesta sobre la Comunidad
utiliza el afio entero (o tres o cinco afios) como periodo de referencia. El Sr. Navarro explicé el balance
que trazdé el Negociado entre la precisién de los estimados y la actualizaciéon de los datos. Una
estadistica que usa un solo afio como periodo de referencia resulta ser muy actualizada, aunque solo
cuente con 12 meses de informacion recopilada. Por otro lado, una estadistica que usa cinco afios como
periodo de referencia cuenta con 60 meses de informacién recopilada, aunque es poco actualizada.
Como resultado, el Negociado disefid la Encuesta para que pudiera atender distintas necesidades en
distintos contextos. Por ejemplo, cuando se traté de una poblacion muy pequenia, se escogio los 5 afios
como periodo de referencia para asegurar un minimo nivel de precisién. El Sr. Navarro concluyd su
presentacién hablando de algunos de los nuevos productos que el Negociado espera lanzar en los
proximos afios.

Iniciativas del Instituto 2007-08
Dr. Mario Marazzi-Santiago, Director Ejecutivo del Instituto de Estadisticas de Puerto Rico

En esta conferencia, el Dr. Marazzi-Santiago describid algunas de las iniciativas que el Instituto de
Estadisticas ha llevado a cabo durante el presente afio fiscal. Primero, describid el reglamento que el
Instituto ha adoptado para constituir al CCE. Este reglamento describe la forma en que los integrantes
del CCE serdn designados y los requisitos que estas personas deben cumplir. Con la radicacion de este
reglamento, el Instituto podra reunir al CCE formalmente por primera vez en junio. Segundo, presentd
un borrador de los criterios de calidad que utilizard el Instituto para acreditar la calidad de las
estadisticas. Estos criterios serdn adoptados luego de un proceso de consulta con el CCE. Tercero,
anuncio la primeria Academia intensa gratis para servidores publicos que producen estadisticas, la cual
comenzara en abril. Cuarto, informo sobre otros cursos y seminarios ofrecidos gratuitamente fuera de
Puerto Rico a los cuales el Instituto estd enviando servidores publicos que lleven a cabo funciones
estadisticas. Quinto, describié un proyecto piloto para poner en funcionamiento un calendario de
publicacion en Puerto Rico. Sexto, finalizé la conferencia conversando sobre la asignacién
presupuestaria de las unidades de estadisticas. Un estimado preliminar del Instituto revela una
asignacidon muy inferior a lo necesario para la produccién de estadisticas de alta calidad. De hecho,
describié el circulo vicioso en el cual las estadisticas no son de alta calidad, porque los recursos que
nuestro gobierno asigna no son adecuados, y a la misma vez nuestro gobierno no asigna los recursos
necesarios porque las estadisticas producidas no son de alta calidad. Concluyé su conferencia
expresando que el Instituto aspira a facilitar una nueva dindmica que rompa este circulo.

Coordinacion de un sistema nacional de estadisticas interministerial e interterritorialmente
Ildefonso Villan Criado, Jefe de Estadisticas, Consejo General del Poder Judicial de Espafia

El Sr. Villan Criado disertd sobre los sistemas nacionales de estadisticas y su coordinacion. Expandid la
dicotomia tradicional entre sistemas centralizados y descentralizados para incluir distintas formas de
sistemas descentralizados. Por ejemplo, el sistema nacional de estadisticas de EEUU es descentralizado
funcionalmente (es decir entre distintas agencias del gobierno federal), mientras que el sistema nacional
de estadisticas de Alemania es descentralizado geograficamente (es decir entre distintas provincias
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alemanas). Describié otras dimensiones que diferencian los sistemas nacionales de estadisticas, como la
apertura de los mismos a interrelacionarse con informantes y usuarios, al igual que el grado al cual son
influenciados por la organizacion politica y administrativa. Una consecuencia de esta situacion es que
los sistemas nacionales de estadisticas evolucionan para ajustarse a las necesidades del presente. Como
ejemplo, ofrecié un trasfondo histdrico de la evolucion del Instituto Nacional de Estadisticas de Espafia.
Para esto, expuso sobre el Sistema del Padrdn en Espafia que permite registrar la poblacién en todo
momento con mucha precisién, gracias a la estrecha colaboracién de los municipios y de las
comunidades auténomas.

Los fundamentos éticos en el manejo de la informacion estadistica
Prof. Jesus Nieves Mitaynez, Centro para el Desarrollo del Pensamiento Etico, Oficina de Etica
Gubernamental de Puerto Rico

El Prof. Nieves Mitaynez comenzd describiendo el rol fundamental e indispensable que juegan las
estadisticas dentro de la arquitectura de la gobernabilidad democratica moderna. Tipicamente, los
criterios que definen la gobernabilidad incluyen la capacidad del Estado, la fortaleza de las instituciones,
el desempenio fiscal, la participacién ciudadana y en general la coherencia, efectividad y adaptabilidad
de las normas. Sin embargo, segun el Prof. Nieves Mitaynez, estos dependen de la informacidn publica,
como las estadisticas, incluyendo su produccién confiable y su acceso universal. Esto lo lleva a concluir
gue los profesionales estadisticos, como los que estaban presentes en la reunidn, son trascendentales
para lograr sostener la gobernabilidad. En la segunda parte de su presentacion, el Prof. Nieves Mitaynez
entonces expuso sobre algunos de los fundamentos éticos que deben tener en cuenta los profesionales
estadisticos. Por ejemplo, asegurar que el peritaje adecuado es debidamente aplicado, evitar que la
posible predisposicién de uno predetermine los resultados, usar las metodologias estadisticas que
corresponden, mantenerse al dia en la metodologia estadistica, reconocer las contribuciones de los
demds e identificar y resolver los conflictos de intereses. El Prof. Nieves Mitaynez recordd que el hecho
de que un proceso estd automatizado, no garantiza su correccién. Es necesario conocer la teoria, los
datos y los métodos usados en cada estudio estadistico. Concluyé su presentacién haciendo un llamado
al desarrollo sostenido de la cultura estadistica.

lll. Informacidn recopilada

Durante la reunidn, se recopild informacion de los participantes sobre las necesidades de las unidades
estadisticas, su grado de satisfaccion con distintos aspectos de la produccion estadistica y sobre el
presupuesto asignado a las funciones estadisticas que se llevan a cabo en su agencia. Aqui, se presentan
los resultados de esta gestidn, los cuales son preliminares y sdlo representan la opinién de los
participantes en la reunion.

Necesidades de las unidades estadisticas

Para establecer prioridades, el Instituto solicitdé la ayuda de los participantes para auscultar las
necesidades de las unidades estadisticas en cuatro areas claves:

Reclutamiento de personas con conocimientos particulares,
Compra de tecnologia nueva,

Adiestramientos en conocimientos estadisticos y
Adiestramientos en tecnologia.
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La mayoria de los participantes opind que la necesidad es apremiante en cada una de estas areas (ver
grafica 1). Practicamente, todos contestaron que hace falta de manera apremiante adiestramientos en
conocimientos estadisticos y en tecnologia. Ademds, sobre tres cuartas partes contestaron que
necesitan de manera apremiante reclutamiento de personas con conocimientos particulares y compra
de tecnologia nueva.

Cuando se les pregunto a los participantes cudl de estas necesidades era la mas apremiante (ver grafica
2), sobre un tercio contestd: adiestramientos en conocimientos estadisticos. La segunda y tercera
necesidades mas apremiantes resultaron ser el reclutamiento de personas con conocimientos
particulares y la compra de tecnologia nueva.

Gréafica l Grafica 2
(Porciento contestando que la necesidad es apremiante) (Porciento contestando la necesidad es la mas apremiante)
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Grado de satisfaccion con la produccion estadistica

El Instituto se cred para promover cambios en los sistemas de recopilacion de datos para que las
estadisticas de Puerto Rico sean confiables, completas y de rapido y universal acceso. Producir
estadisticas que sean cada vez mas confiables y completas, y cuyo acceso sea cada vez mas rapido y
universal debe ser un esfuerzo constante de todo productor de estadisticas oficiales en el mundo. Para
auscultar el grado de satisfaccion de los productores de estadisticas gubernamentales en Puerto Rico, se
les preguntd a los participantes que indicaran si estaban satisfechos o insatisfechos con distintos
aspectos de la produccidn estadistica.

Una mayoria de los que contestaron estan insatisfechos con la confiabilidad de la metodologia que su
propia organizacion utiliza. A la misma vez, alrededor de tres cuartas partes contesté estar insatisfecho
con la universalidad del acceso a las estadisticas, con la agilidad con que se divulga las estadisticas y con
cuan completo son las estadisticas que se producen.

Presupuesto

Sin una asignacién presupuestaria adecuada, no se pueden producir estadisticas de alta calidad. Las
estadisticas son un bien publico y requieren un nivel adecuado de financiamiento. Por lo tanto, se les
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Gréafica 3

(Porciento contestando estar insatisfechos con el aspecto)
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preguntd a los participantes si entendian que los fondos asignados al drea de trabajo que produce
estadisticas en sus organizaciones era un factor limitante para producir estadisticas completas,
confiables o de rapido o universal acceso. 72% respondié que en efecto el presupuesto asignado a la
produccion de estadisticas limitaba la calidad de las mismas.

IV. Evaluacion de la reunion

Los participantes de la reunién tuvieron la oportunidad de evaluar la reunién.

Abajo, incluimos los

resultados de esa evaluacion. Todos los conferenciantes y la organizacién de la actividad tuvieron en
promedio sobre 2.4 en una escala de 1 al 3, donde 3 era una nota positiva, 2 era una nota neutral y 1 era
una nota negativa.

Evaluacion de las conferencias presentadas

La conferencia amplié mis conocimientos relacionados al trabajo con estadisticas gubernamentales.

Conferencias | Introduccién al Ley Num. 190 Encuesta sobre Iniciativas del Coordinacion Manejo ético de
Instituto de 2007 comunidad Instituto 07-08 estadistica estadisticas
Dr. Marazzi Sra. Mercado Sr. Navarro Dr. Marazzi Sr. Villan Prof. Nieves
(IEPR) (OPM) (NC — EEUU) (IEPR) (CGPJ - Espafia) (OEG)
Promedio 2.7 2.6 2.5 2.7 2.6 2.6
La conferencia presenté temas que son de utilidad para la practica de mi trabajo.
Conferencias Introduccion al | Ley Num. 190 Encuesta sobre Iniciativas del Coordinacion Manejo ético de
Instituto de 2007 comunidad Instituto 07-08 estadistica estadisticas
Dr. Marazzi Sra. Mercado Sr. Navarro Dr. Marazzi Sr. Villan Prof. Nieves
(IEPR) (OPM) (NC — EEUU) (IEPR) (CGPJ — Espafia) (OEG)
Promedio 2.7 2.5 2.4 2.7 2.5 2.6
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Evaluacion general de la actividad

Promedio (escala 1 al 3)
El registro se realizé de manera apropiada y rapida. 2.7
Las facilidades fisicas del lugar de reunidn fueron adecuadas. 2.8
La distribucion de tiempo de a actividad fue apropiada. 2.6
La comunicacion electrdnica previa a esta actividad fue efectiva. 2.6
La pagina web proveyd informacidn util para esta actividad. 2.5
Hubo suficiente tiempo dedicado a las sesiones de preguntas y respuestas. 2.4
La organizacién general facilité alcanzar los objetivos de la actividad. 2.7
La conceptualizacién de la reunién estuvo bien realizada. 2.7
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